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A kartellpart hazai megjelenése - A partok
és az allam egyre szorosabb szimbiézisanak
tendencigja

ABSTRACT

Parties have always competed and still do, in the knowledge that they
share with their competitors the mutual interest of collective organisa-
tional survival. Cartel party operations are highly capital intensive and
the most important source of capital necessary for their survival is state
subsidy. The basic thesis of Katz and Mair’s theory of the cartel party is
that state subsidies are the main guarantee of the survival and function-
ing of the parties. This thesis and interdependence holds for domestic
parties as well. Over the past thirty years, a dependency relationship
has developed between the parties operating in the domestic system
and state resources which has made state subsidies an indispensable el-
ement of the parties’ operation and existence.
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Kedves Professzor Ur! Kérem, engedje meg, hogy ezzel a tanulmany-
nyal kivanjak NAGYON BOLDOG SZULETESNAPOT! Szdmomra a meg-
tiszteltetés és 6rom, hogy ismerhetem Professzor Urat, és ezen a csodas,
kerek évfordulén e szerény iromannyal készénthetem Ont! J6 egészséget
és sok 6romot kivanok!

I. BEVEZETES

A partok mindig is és még mindig versengenek, abban a tudatban,
hogy versenytarsaikkal osztoznak a kollektiv szervezeti fennmaradas
kolcsonos érdekében. A kartellpart miikodése rendkiviil tékeigényes,
és a fennmaradasukhoz sziikséges legfontosabb tékeforras az allami
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szubvencié. Katz és Mair kartellpart-elméletének alaptézise, hogy a partok
fennmaradasanak és miikodésének legfébb zaloga az allami szubvencié. Ez
a tézis és fliggelmi viszony a hazai partok vonatkozasaban is megallja a helyét.
Vizsgalédasom erre vonatkozik, ennek a fiiggelmi viszonynak a meglétét hiva-
tott alatamasztani. Nem minden ponton, és nem minden aspektusban feleltet-
het6 meg a Katz-Mair-féle tézis a hazai mintazatra, de 1ényegi elemeiben a hazai
partok vonatkozasaban is megallja a helyét.

Katz és Mair kartellpart-elmélete azt mondja, hogy ,a politikai partokat
amellett, hogy a civil tarsadalomhoz f{iz6d6 viszonyuk alapjan osztalyozzuk,
a koztiik 1évé kiilonbségeket az allamhoz fiiz6d6 fiiggelmi viszonyuk szerint is
értelmezhetjiik. A partfejl6dés dialektikus folyamatat elGsegitd tényezéket nem
csak a partok civil tarsadalomhoz f{iz6d6 viszonyaval, hanem az allamhoz val6
viszonyuk alakulasabél is szarmaztathatjuk. A nyugati demokraciakban mar az
1970-es évektdl megfigyelhetd volt a partok és az allam egyre szorosabb szim-
bi6zisanak tendenciaja, amely megteremtette a keretet egy 0j parttipus kibonta-
kozasanak. Katz és Mair ezt a tipust kartellpartnak nevezte el.”™

A modell, a part és az allam koézotti kapcsolatot immar nem annyira az allam-
ra hato és abba behatold civil tarsadalom képvisel6i mintazataval jellemzi, ha-
nem a partok alkuszokként valé megjelenését hangsilyozza a civil tarsadalom
és az allam kozott. A kartellpart kialakulasa a demokracia pluralista felfogasa
milidjében a legegyszer(ibb, mivel e nézet szerint a demokracia lényege els6sor-
ban a fiiggetleniil szervezett érdekek kozotti alku és megegyezés. A partok, mint
alkuszok pozicidja a civil tarsadalom és az allam kozott arra utal, hogy maguk-
nak a partoknak is lehetnek a klienseikétdl eltérd érdekeik a viszony mindkét
felén. A part azon képessége, hogy ellassa az alkuszi funkciét, nem csupan attdl
fligg, hogyan szolitja meg a valasztokat, hanem attdl a képességétdl is, hogyan
tudja manipulalni az allamot. De ha egy part képes manipulalni az allamot a ci-
vil tarsadalomban 1év6 kliensei érdekében, akkor arra is képes, hogy az allamot
a sajat érdekeinek megfelel6en manipulalja. Ezzel a folyamattal a partok mozga-
sa a civil tarsadalomtdl az allam felé oly mértékben folytatédhat, hogy a partok
valdsaggal az allamapparatus részévé valnak. Az allami szubvencié folyamatos
novekedése és varhato tovabbi bdviilése is jelzi annak a miliének a valtozasat,
amelyben a partok tevékenykednek (part, allam és civil tirsadalom viszonyanak
relacioja).

A partok altal ,meghdéditott” allam a partok altal meghatarozott szabalyok,
az er6forrasok kutforrasava valtozott, és altala a partok nem csupan a sajat tul-
élésiiket biztositjak, hanem novelni tudjak azon képességiiket is, hogy ellenall-
janak az Gjonnan mozgositott alternativak kihivasainak. Roviden, a rendszer
fenntartja a beliil 1éviket és kizarja a kiviilallokat.

Osszességében elmondhaté, hogy a gyéztesek és vesztesek anyagi helyzeté-
nek kiilonbségei dramai médon lecsokkentek. A kartellpart kibontakozasat tehat

[1] Katz - Mair, 1995, 140-152.
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a part és az allam egymasba hatolasa és a partkozi 6sszejatszas mintaja jellem-
zi. Kétségtelen, hogy a partok még mindig versengenek, de abban a tudatban,
hogy versenytarsaikkal osztoznak a kollektiv szervezeti fennmaradas kdlcsonos
érdekében. A kartellpart miikodése rendkiviil t6keigényes, és fennmaradasuk-
hoz sziikséges legfontosabb tékeforras az allami szubvenci6. A kartellpart, mint
empirikus jelenség kibontakozasahoz is hozzatartozik a demokracia normativ
modelljének a revizidja. Ebben a feliilbiralt modellben a demokracia 1ényege
a szavazoknak abban a képességében all, hogy valaszthatnak a politikai partok
altal osszeallitott étlaprol. A demokracia mar nem olyan folyamat, amelynek ré-
vén a civil tarsadalom korlatokat szab és ellendrzést gyakorol az allam fo6lott,
ehelyett szolgalatta valik, amit az allam nyujt a civil tarsadalomnak. A stabilitas
fontosabba valik, mint a diadal, és a politikabdl munka lesz, nem pedig hivatas.?!

KARTELLPART

o Partok .
Civil tarsadalom Allam

1. dbra: Kartellpdrt (A szerzd sajdt szerkesztése, Katz - Mair, 1995, 136. o. alapjdn)

II. KARTELLPART ITTHON. MEGJELENT-E? A KARTELLPART HAZAI
MEGJELENESE; A PARTOK ES AZ ALLAM EGYRE SZOROSABB
SZIMBIOZISANAK TENDENCIAJA

A partok gazdalkodasarol és az allami szubvencio6tdl valo fliggésik mértéké-
rol képet kaphatunk, ha az altaluk - a térvényi el6irasoknak megfelelen - éven-
te kozreadott pénziigyi beszamoldkat vessziik gorcsé ala. Ezeknek a beszamo-
l6knak tartalmazniuk kell a kotelezen el8irt és részletezett bevételi és kiadasi
mérlegsorokat.!

[2] Katz - Mair, 1995, 140-152.
[3] Ld. A ,Partok éves beszamoldja kotelez6 mérlegsorai 1993-t61” c. abrat.
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BEVETELEK KIADASOK

1 Tagdijak Tamogatas a pfa\rt o,rsz:aggyulem
csoportja szadmara

2. Allami koltse,gvetestl)ol szarmazo Tamogatds egyéb szervezeteknek

tamogatas
3 Képvisel6csoportnak nyujtott dllami Vallalkozas alapitasara forditott
' tamogatas Osszegek
4. Egyéb hozzajarulasok, adomanyok Miikodési kiadasok

4.1 Jogi személyekt6]
4.2 Jogi személynek nem mindsiil6 gazdasagi
tarsasagtol
4.3 Maganszemélyektdl

. A part altlal 'alziplto:ct valleilat es, kft. nye- Eszkézbeszerzés
reségébdl szarmazo bevétel
6. Egyéb bevétel Politikai tevékenység kiadasa
Egyéb kiadasok

1. tabldzat: Pdrtok éves beszdmoléja kételezéd mérlegsorai 1993-t6l
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Ezen pénziigyi adatok szisztematikus feltarasaval a partok gazdalkodasi és
pénziigyi mechanizmusa tarulhat elénk. A feltételes médot az eltelt hét parla-
menti ciklusban lefolytatott vizsgalati tapasztalatok indokoljak, amelyek fel-
tartak, hogy a rendszer szabalyozasi és miikodési anomaliakkal terhelt. T6bbek
kozott, az eltelt évtizedekben hidnyoztak a zartsag, azonosithatésag garancialis
szabalyai, nem volt el6iras a forrasok és felhasznalasok kozlésére sem, tovab-
ba konstans problémat okozott, hogy a Partgazdalkodasi torvény eléirasa nem
volt figyelemmel a Szamviteli térvény egységes kovetelményeire. Igy a partok
torvény altal elbirt éves pénziigyi beszamoldi nem jelentettek biztositékot a gaz-
dalkodas atlathatdsaga, 6sszehasonlithatosaga és értékelhetGsége tekintetében.

Az Allami Szamvevészék altal lefolytatott a partok gazdalkodasa torvényes-
ségi ellendrzésének tapasztalatai feltartak, hogy a partok tobb, mint 90%-a jel-
lemzden hatariddn til tette kozzé el6z6 évi gazdalkodasi beszamoléjat, valamint
a kozzétett beszamolok tobbségiikben nem teljesitették a megbizhatdsag és va-
l6disag szamviteli kévetelményét sem. A rendszer hidnyossagait is figyelembe
véve, a partok altal elkészitett és kozzétett éves pénziigyi beszamolok vizsgalata
mégis osszefliggésekre és eredményekre enged kovetkeztetni.

A Katz és Mair-tanulmanyban™ foglaltak a kartellpart kialakul4dsa kapcsan

és a rendszervaltoztatast kovetSen kialakult hazai partrendszer tobb tényezd

[4] Katz - Mair, 1995, 140-152.
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egyuttallasat is mutatjak. Ha képet kapunk arrdél, hogy a partok miikodése és
fennmaradasa milyen mértékben fiigg az allami koltségvetésbol kapott tamo-
gatas Osszegétdl, akkor a kartellpart kialakulasa egyik legfontosabb pillérének
tényét vagy hianyat allapithatjuk meg.

A néppartok alkonyaval, az 1970-es években megjelentek az un. kartellpar-
tok. A kartellpart elnevezés a német Katz-Mair® szerzéparostél szarmazik,® el-
méletiikre mar jellemzd, hogy elfogadta a politikai piac 1étezését, és az allampol-
garokat fogyasztonak tekintette. Katz és Mair tanulmanya szerint az exogén!!
tényezOk hatasara a partfejlédés legtjabb allomasa a kartellpartok megjelené-
se.Bl A kartellpartok parttagsaga a korabbiakhoz képest jelent6s atalakuldson
ment keresztiil. Egyre kevesebb allampolgarnak és ,rank-and-file’®! parttagnak
volt elég forrasa ahhoz, hogy a partban és a politikaban aktivan részt tudjon
venni, igy a politika immaron a ,Profik tarsuldsa, nem a polgarok egyesiilete
a polgarokért és a polgarok részvétele és anyagi hozzajarulasai a partok felé
csokkentek, midta a valasztok mas modjat valasztottak az érdekkifejezésnek.” %

A tagsag csokkenésének egyenes kovetkezményeként a tagdijak és az eréfor-
rasok mértéke is csokkent. A kartellparti modellben az dllami szubvencid jelenti
a megoldast a forrasfedezés kérdésére. Az allami erdforrasokhoz valdé hozza-
férés nemcsak a pénzforrasokat jelenti, hanem magaba foglalja az informacios
forrasokhoz, valamint az allami médiahoz val6 hozzaférés lehetGségét is. Ez az
alapja a kizar6é magatartasnak, ami az elmélet legfontosabb jellemzéje. Katz és
Mair azonban nem részletezi ennek a kiszorit6 magatartasnak a tovabbi aspek-
tusait.'y

[5] Katz - Mair, 1995, 14.

[6] A Kkartell kifejezés a gyakorlatban nem mds, mint néhany szerepl6 egyiittmiikodése, amelynek
alapjan befolyasukat nem egymas karara novelik, vagyis egyfajta status quo-t hoznak létre maguk ko-
z6tt, mig a kartellben részt nem vevéket - betorni kivandkat - megprdobaljak ellehetetleniteni. A politi-
ka dimenzi6jaban a jelenség elsé leirasat 1995-ben Richard Katz és Peter Mair adta a kartellpartokrél
sz0616 elméletiikben (1d. Katz - Mair, 1995).

[7] Az exogén valtozdk a modell bemeneti (input) valtozoi. Ezeket a modell adottsagként kezeli, vagyis nem
vizsgalja 6ket. Az exogén valtozok empirikus adatokboél, vagy akar egy masik modellbdl szarmazhatnak.

[8] Az elmélettel szemben megfogalmazott kritikai észrevételek koziil Ruud Koole kritikaja a legmar-
kansabb (1d. Koole, 1996), amely szerint egyrészt a szerz6paros nem ad pontos definiciét a kartell-
partra, ehelyett kiilonféle tulajdonsagokkal irjak korbe, hogy mit is értenek kartellpart alatt, masrészt
a kartellpart kifejezés 0j partszervez6dési-szervezeti modellként is érvényesiil, amelynek meghataro-
zasara szintén nem Keriilt sor. Katz és Mair a megfogalmazott kritikdra valaszképp Kkifejtették, hogy
a kartell-modell egyszerre kihat a partok kozotti kapcsolatra, valamint a partok belsé szerkezetére is, igy
lehetséges a partrendszer szintjén kartell-modellrd], a partok szintjén pedig kartellpartokrél beszélni.
[9] Rank and file: kdzkatona.

[10] Mair, 1997, 107., 115.

[11] A Kkiszorit6 magatartas kozgazdasagtani definicidja: A tobbi vallalat versenyének megakadalyo-
zasdara szolgalo stratégidkat egy piacon kiszorité viselkedésnek (predatory conduct) nevezik (1d. Pepall
- Richards - Norman, 2008, 376.).
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A kartellpart, vagy a hazai rendszerre inkabb vonatkoztathat6, altalam meg-
hatarozott ,érdekliga part’? kialakulasanak tényét a mindenkori parlamenti
partok allami szubvenciotol valé fiiggésének mértéke alapjan kialakitott négyes
kategoriarendszerrel igyekszem alatamasztani. Azokat a partokat, amelyek 6sz-
szes bevételik minimum 80%-at az allami koltségvetési alapdsszegbdl nyujtott
tdmogatasbol szerzik, eltartott (v. koltségvetési) partoknak nevezem. A partok,
amelyek bevételeinek 60-80%-at az allami szubvencid teszi ki, kiemelten tamo-
gatott partokként aposztrofalom. A részben timogatott partok bevételeinek 40-
60%-at jelenti az allami szubvencié ardnya. Az dnfenntart6 part kategériajaba
pedig azokat a partokat sorolom, amelyek dsszes bevételiik kevesebb, mint 40%-
at teszi csak ki az allami koltségvetési tamogatas alapdsszege.

A part 6sszes bevételéhez viszonyitott llami szubvencié mértékének aranya (%)

Eltartott part 80-100%
Kiemelten tAmogatott part 60-80%
Részben tdmogatott part 40-60%
Onfenntarté part 0-40%

2. tablazat: A pdrtok fiiggelmi viszonya az dllami szubvenciétol szdzalékos ardnyban kife-
jezve (Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Katz és Mair kartellpart-elméletének alaptézise, hogy a partok fennma-
radasanak és miikodésének legfébb zaloga az allami szubvencid. Ez a tézis és
fliggelmi viszony a hazai partok vonatkozasaban is megallja a helyét. A hazai
rendszerben miikodo partok és az allami forrasok kozott az elmult harminc év-
ben olyan fiiggelmi viszony alakult ki, amely a partok miikodése és léte elenged-
hetetlen elemévé tette az allami szubvenciot.

A kétezres évek masodik évtizedének végére a parlamenti partok osszes be-
vétele és az allami szubvencié aranya tekintetében elmondhatd, hogy kialakult
egyfajta szoros szimbiodzis. A rendszer - amely kezdeti id6szakban onfenntart6
és zomében Un. részben tdmogatott patokat foglalt magaba - tendenciézusan a ki-
emelten tamogatott és eltartott, vagy koltségvetési partok iranyaba tolédott el.

Katz és Mair elméletét a kartellpartokrol azonban érdemes a partok saja-
tossagainak figyelembevételével ,hazaira szabni”. A kartell (idegen sz0) kifeje-
zés elsGsorban a hazai kézgazdasag-tudomanyi miliében tudott a nemzetkdzi

[12] Erdekliga part: sajat elnevezés a politikai érdekbél kiszorité magatartast folytaté csoportosulas
megnevezésére.
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sztenderdeknek megfelel6 tartalommal meghonosodni, a politikatudomanyban
ui. mélységében mar kevésbé. Az egymas kozti verseny korlatozasara iranyu-
16 tevékenység (kartell) a hazai partok esetében semmiképpen sem allja meg
a helyét. A partok megkérddjelezhetetlen és természetes lételeme a mai napig is
a versengés. Eppen ezért, az érdekliga part elnevezés a politikatudomanyi be-
agyazodas egyik lehetséges utja lehet. A politikai szintéren val6 jelenlét azonban
rendkiviil t6keigényessé valt az elmult évtizedekben. Ez a partok kozos érdekévé
tette, hogy szervezeti fennmaradasuk érdekében hallgatdlagosan, de ,egy irany-
ba jatsszanak”. Katz és Mair kartellpart elméletében ez a partkozi 6sszejatszas
jellemz6 mintazatként, Kiterjesztett spektrumban értelmezhetGen jelenik meg.
A partok ,kvazi-szévetkezése” a hazai mintazatban viszont szinte kizaroélagosan
csak a koltségvetési dsszeg elfogadasa kapcsan jon/johet létre. igy a hazai minta
egy minimalizalt 6sszejatszasnak feleltetheté meg.

AXkartellpartkirekeszt6 magatartasa kapcsan Katz és Mair ugy fogalmaz, hogy
a partok ,meghdditottak” az allamot. A hatalmon 1évék széles korben elfogadhatd
kormanyzast akarnak, céljuk, hogy a bent lévéket benntartsak, a kiviil maradta-
kat pedig tovabbra is kirekesszék. Ez a folyamat a bent 1évéknek kedvezg, a kiviil
rekedteknek hatranyos. A hazai gyakorlatra ez az allitds sem egyértelmiisithetd,
mert a kétezres évek elsd évtizedének végére hatarozott atrendezddést tapasz-
talhattunk a hazai parlamenti partok soraiban. Két klasszikus part (MDF, SZDSZ)
elparolgasa mellett a 2010. évi orszaggyfilési valasztasokon két Gj part (Jobbik,
LMP) is bekeriilhetett a parlamentbe. A képet még tovabb arnyalja a 2014 utan
bekovetkezett baloldali partok at- és Gjraalakulasi hullama.

Az ellentmondas ezzel megsziiletett, a hazai érdekliga partok kialakultak
ugyan, mert az allami szubvencio6tdl valé fliggelmi viszonyuk nem megkérddje-
lezhetd, ugyanakkor a rendszer kirekeszt6 magatartasa nem érvényesiilt, mert
Uj partok is eséllyel keriiltek a hatalmasok kdzé. Kivanatos lenne azonban a par-
tok bevételi forrasai tekintetében a kozfinanszirozas és az adomanyok kozti
megfeleld egyensily elérését megcélozni. Ugyanis, ha a partok teljes egészében
vagy tulnyomoarészt az allami koltségvetésbdl szerzik forrasaikat, akkor feltéte-
lezhetd, hogy hosszu tavon hianyozni fog a motivaciéjuk arra vonatkozéan, hogy
rendszeres kapcsolatot tartsanak fenn a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokkal.

IIl. SAJATOS, HAZAI MINTAZATOK JELLEMZO0I

Katz és Mair elmélete azonban nem minden ponton egyezik teljesen a hazai
mintazattal. Igyekszem kiemelni a hasonldsagok és kiilonbozségek mértékét
és tovabbgondolni azokat a sajatos, csak a hazai rendszerre jellemz6 elemeket,
amelyek a kartellpartot tipikusan hazaiva konvertalhatjak.

1. Meglatasom szerint rogton maga az elnevezés, a kartellpart nem minden

részletében szerencsés. A kartell konkurensek (versenytarsak) irasbe-
li vagy szobeli megallapodasa az egymas kozti verseny korlatozasara
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(els6sorban gazdasagi, kereskedelmi szintéren). Az azonban semmilyen
koriilmények kozott nem kérdbjelezhetd meg, hogy a partok a mai napig
is versengenek. A politikai-partkozi verseny bizonyos foku korlatozasara
az érdekliga part elnevezés szerencsésebb megkozelités lehet (érdek: ha-
szonnal kecsegtets eredmény lehet&sége; liga: szovetkezés).

Kiterjesztett vagy minimalizalt 6sszejatszas. A rendkiviil tékeigényessé
valt, politikai szintéren vald jelenlét a partok kozos érdekévé tette, hogy
szervezeti fennmaradasuk érdekében hallgatdlagosan, de ,egy iranyba
jatsszanak”. Katz és Mair kartellpart elméletében ez a partkozi 6sszejat-
szas jellemz6 mintazatként, kiterjesztett spektrumban értelmezhetGen
jelenik meg. A partok ,kvazi szovetkezése” a hazai mintazatban viszont
szinte kizarodlagosan csak a koltségvetési dsszeg elfogadasa kapcsan jon
létre. Igy a hazai minta egy minimalizalt 6sszejatszasnak feleltetheté meg.
A kartellpart kirekeszt6 magatartasa. Katz és Mair ugy fogalmaz, hogy

s

a partok ,meghdéditottak” az allamot. A hatalmon 1évék széles korben el-
fogadhat6 kormanyzast akarnak, céljuk, hogy a bent lévéket benntart-
sak, a kivil maradtakat pedig tovabbra is kirekesszék. Ez a folyamat
a bent 1évoknek kedvezd a kiviil rekedteknek hatranyos. A hazai gyakor-
latra ez az allitds mégsem egyértelmiisithetd, mert a kétezres évek elsé
évtizedének végére hatarozott atrendezddést tapasztalhattunk a hazai
parlamenti partok soraban. Két klasszikus part (MDF, SZDSZ) elparol-
gasa mellett a 2010. évi orszaggyilési valasztasokon két 4j part (Jobbik,
LMP) is bekeriilhetett a parlamentbe. A képet még tovabb arnyaljaa 2014
utan bekovetkezett baloldali partok at- és wjraalakulasi hullama. Az el-
lentmondas ezzel megsziiletett, a hazai érdekliga partok 2014-re kiala-
kultak ugyan, mert az allami szubvenciotél vald fiiggelmi viszonyuk nem
megkérdodjelezhetd, ugyanakkor a rendszer kirekeszt6 magatartasa nem
érvényesult, mert Uj partok is eséllyel keriiltek a hatalmasok kozé.

Az j partszervezeti forma, a hazai érdekliga part jellemzdje hasonléképpen
a kartellparthoz, 4j tipusu kihivast jelent a partversenyre és 0ij alkalmazkoda-

si folyamatokat indit be, tovabba wjja formalja a régi partszervezeti formakat.

ERDEKLIGA PART

Partok

Civil tarsadalom Allam

2. dbra: A civil tarsadalom, az érdekliga pdrt és az dllam
(Forrads: a szerzd sajdt szerkesztése)
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A hazai parlamenti partok miikddése a rendszervaltoztatast kovetd elsd
parlamenti ciklusban elsésorban nem az allami szubvencidra épiilt. Bevételeik
dont6 hanyada a kiilénb6z6 hozzajarulasokbdl és ingatlanjaik, ing6sagaik érté-
kesitésébdl adddott.

A rendszervaltoztatas ota eltelt idGszak azonban olyan tendenciat mutat,
amely arra enged kovetkeztetni, hogy a Katz és Mair-féle kartellpart - bizonyos
hazai sajatossagokkal, de - korvonalaiban itthon is kialakult. A partok pénz-
lgyi-gazdasagi fliggése az allamtdl oly mérték(, hogy napjainkra a parlamenti
partok mindegyike vagy az eltartott, vagy a kiemelten tamogatott partok cso-
portjaba sorolhatd. Jellemz6, hogy bevételeik tobb, mint 80%-a szarmazik a kolt-
ségvetési alaposszeg tdAmogatasbol.

Igaz-e a hazai relaciora is Katz és Mair allitasa, miszerint a partok megho-
ditottak az allamot? Vagy az allam héditotta meg a partokat? A hazai partok
kialakult fliggelmi viszonya az allami szubvenci6tél nem vonhat6 kétségbe, ez
a bevételi forras jelenti miikodésiik és fennmaradasuk 1étét. A kialakult rend-
szerhez itt azonban nem tarsult olyan kiszorité6 magatartas, amely ellehetetle-
nitené Uj vagy Ujabb erdk csatlakozasat a politika szinteréhez. A hat parlamenti
ciklus alatt estek ki partok a parlamentbdl és tlintek el végleg (SZDSZ), de par-
lamenten kivil toltott intermezzo utani Gjjaéledéssel is talalkozhatunk (KDNP).
Az \j er6k parlamentbe Kkertiilési esélyét pedig a kétezres évek elsé évtizede vé-
gén tapasztalt jhullam jeleniti meg leginkabb (LMP, Jobbik).

A hazai partok pénziigyi-gazdasagi fennmaradasuk tekintetében meghodi-
tottak ugyan az allamot, de a partfinanszirozas intézményesitésével a civil tar-
sadalom is kapott egy cirkularis erdt, amely hol az allamot erdsitette, hol a civil
mozgalmakat. Olyan mértéki dsszejatszd és kiszorité magatartas, amely a Katz
és Mair-féle kartellpartot jellemzi, a hazai mintazatra nem jellemzd. Ezért ese-
tiikkben érdekliga partdl beszélhetiink inkabb, amely ezeket a kiilonbozbséget
jeleniti meg.

Az Osszesitett tablazat a hazai partok allami szubvenci6toél valo fiiggésének
alakulasat mutatja az 1990-2014-ig terjedd, hat parlamenti ciklust atolel6 id6-
szakban:
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1990- 1995- 1999- 2003- 2007- 2011-
1994 1998 2002 2006 2010 2014
kiemel-
. , részben kiemelten | kiemelten | kiemelten ten
MSZP | 6nfenntartd tdmogatott tdmogatott | tAmogatott | tAmogatott | tAmoga-
tott
MDF részben részben kiemelten | kiemelten | kiemelten
tamogatott | tamogatott tamogatott | tAmogatott | tAmogatott
KDNP lflemelten eltartott eltartott | eltartott
tdmogatott
kiemel-
FI- részben részben kiemelten | részbenti-| részben ten
DESZ | tamogatott | tamogatott tamogatott | mogatott | tdmogatott | tAmoga-
tott
SZDSZ kiemelten kiemelten kiemelten | részbenta-| részben
tdmogatott | tdmogatott tAmogatott | mogatott | tdmogatott
FKGP eltartott lflemelten eltartott
tamogatott
Job-
bik eltartott
kiemel-
LMP ten
tamoga-
tott
MIEP eltartott

3. tdbldzat: Onfenntartdstdl az eltartott stdtuszig (Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Ezek alapjan a rendszervaltoztatas ota eltelt id6szak alatt egy ciklusban, és
csak egyetlen part tudta bevételi mérlegsorai aranyaban az allami szubvencid
mértékét 40% alatt tartani. Ez a part az 1990-1994 kozotti idészakban az MSZP
volt. Ekkor a part bevételei dont6 hanyadat az egyéb bevételek mérlegsoron
konyvelt és a part altal alapitott kft. nyereségébdl szarmazo 6sszegek adtak. Az
MSZP ezt kdvetGen a részben, majd az ezredforduldtol végig a kiemelten tamoga-
tott partok soraba tartozott. Az MSZP esetében tisztan kivehets az a tendencia,
amely az allami szubvenciétol valé viszonylagos fliiggetlenségt6l a hosszu tavon
is kiemelten tamogatott part kategdriajaig vezetett.

A vizsgalt id6szakban az MSZP harom parlamenti ciklusban volt meghata-
rozo6 kormanyzati tényezd, 1994-1998 kozott, valamint 2002-2010-ig. A korma-
nyon-ellenzékben dichotdmia azonban a part esetében nem jelent egyértelmi
lehatarolast az allami koltségvetési alaposszeg és az 0sszes bevételiik aranya
alakulasa tekintetében. Latszik, hogy ellenzékben tudott dnfenntarté partként
is funkcionalni (1990-1994), de ellenzéki politizalasa zomében mégis kiemelten
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tamogatott partként (1999-2002; 2011-2014) miikodott. Kormanyzati tényezo-
ként a részben tamogatott part (1994-1998) statuszatol a kiemelten tdmogatott
part (2003-2010) statuszaig jarta be a skalat.

Hasonl6 mintazat mutatkozik az MDF esetében is, ahol a részben tamoga-
tott kategoriatol a véglegesen is kiemelten tamogatott kategoridig vezetett az
ut (majd a megsziinésig) a kategoériarendszer szélsé értékeit6l mindvégig tavol
maradva.

A KDNP szintén hasonlé mintazattal, csak mas kiindulasi ponttal irhato le.
A mar kezdetben is a kiemelten timogatott kategériaban helyet foglald part, az
eltartott kategdria allandosult tagjaként jelenik meg a tablazatban.

Ezzel ellentétes az SZDSZ altal mutatott képlet. A rendszervaltoztatast kove-
t6 harom parlamenti ciklusban kiemelten tAimogatott, késébb a fiiggés old6dasa
okan részben tamogatott partként kategorizalhattuk. Az allami szubvenci6tol
valo fiiggés oldodasat (2003-2010) az egyéb hozzajarulasok koltségsoron kony-
velt, megemelkedett dsszegek indukaltak, valamint hitelfelvételhez is tobbszor
folyamodott a part. Az SZDSZ kormanyzati pozicidoban eltoltott idejének kéthar-
madaban részben tdmogatott partként miikodott.

A FIDESZ mintazata is mutat egyfajta rendszert. Esetiikben a kormanyon-el-
lenzékben kettGsség egyértelmiien lehatarol6 jellegli. A partot ellenzékben
(1990-1998; 2002-2010) mindig a részben tamogatott, mig kormanyon a kiemel-
ten tamogatott kategoriaba sorolhattuk. Ellenzéki pozicidban, hogy elkeriljék
a tulzott deficit felhalmoz6dasat, a rendszervaltoztatist kovetd idészakban
(1993) ingatlanértékesitésbdl, késébb (2003-2010) kilonbo6zoé hitelfelvételi
konstrukciokbol tudtak plusz bevételre szert tenni.

Az FKGP, a Jobbik, az LMP és a MIEP is az eltartott vagy kiemelten tdmoga-
tott partok kategoriajaba sorakoztak fel. Az un. ,kiskozép-partok” akar a rend-
szervaltoztatast kovetd idészakban (FKGP, MIEP), akar tjonnan belépve a par-
lamentbe (Jobbik, LMP, DK, Momentum) mindig széls6séges mértékii fiiggést
jelenitettek meg az allami szubvenciotdl. Ez aldl a korabban mar taglalt KDNP
sem jelent kivételt.

IV. OSSZEGZES

A parlamenti partok éves pénziigyi beszamoldi vizsgalata alapjan™ konnyen
arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy itthon is kialakult a rendszervaltoztatast
kovetGen a partok fliiggelmi viszonya az allami szubvencidotol, mert a bevételeik
dont6 hanyadat ezen a bevételi mérlegsoron konyvelt 6sszegek hatarozzak meg.
Persze érdemes és nem is szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a Katz-Mair altal
megfogalmazott kartellpart minden sajatossaga nem egyértelmiisithet6 a hazai

[13] Lasd a részletes, diagramokkal, abrakkal és konkrét szamszerl 6sszegekkel torténd elemzés
alapjan: Horvath, 2016.
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partokra. Eppen ezért érdemes a sajatossagok figyelembevételével értelmezni
a hazai folyamatot és talan megfontolni, hogy az érdekliga-part létrejotte vagy
kialakulasanak folyamata a hazai partok vonatkozasaban megallja-e a helyét.
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