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ABSTRACT

Since 2010, the duties and powers of successive governments have undergone regular
adjustments and revisions at the end of each term, aligning with the overarching political
direction set by the Prime Minister (PM). Concurrently, in response to the growing com-
plexity of problems directed at the executive branch, the apparatus transitioned from a
secretarial model to a government center model, significantly expanding the elbow-room
of the PM. In this study, my aim is to give an overview of the genesis of this institution and
to examine its role in the fourth and fifth terms of PM Orban Viktor’s government. Addi-

tionally, I aim to highlight the continuous expansion of its list of responsibilities.

Keywords: whole-of-governance B government center M prime minister
B forms of government

I. ELOSZO, INTEZMENYTORTENET

Michel Crozier szerint nincs olyan szervezet, amely valaha képes
lesz a gépies miikddés tokéletes imitalasara, hiszen a benne folyé embe-
ri munka nyoman a teljesitmény csak a dolgozok teljesitményének kol-
lektiv egésze lehet, annak csak a koordinaci6ja lathaté el a ,gép” altal.ll
Amennyiben a teljesitmény a kormanyzas kontextusaban meriil fel, Sar-
kozy Tamast idézvel? a hatékony m{ikodés csak a kozpolitika, a kozponti
kozigazgatas és a kozintézmények menedzsmentjének belsé kiegyensu-
lyozasaval érhetd el.

A hazai szakirodalom konszenzussal tekint a kormanyféi hatalom
konstans novekedésére, a miniszterelndk mozgasterének jogi és politi-

[1] Crozier, 1981, 34.
[2] Sarkozy, 2017.
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kai dimenzidban torténd, egyre szélesebb kiterjedésére.®! Arra, hogy a kozélet
mérlege idehaza és kilfoldon egyarant az elnokiesedés és a perszonalizacio
iranyaba billen - amely megallapitas hasonloképp konszenzualisnak mondhaté
-, megitélésem szerint érdemes egyfajta politikai immunvalaszként tekinteni,
amely a torténelmi allamok teljesit6képességének kimeriilését, a tarsadalmi tul-
kovetelés allapotat jelzi szamunkra.®

Kukorelli Istvan szerint® a miniszterelnoki hivatal feladata komplex, hiszen
a kormanyf6 munkaszerveként, annak iranyitasa alatt, miniszteri vezetés mel-
lett tarsadalmi-gazdasagi stratégiaalkotasban, dontés-el6készitésben és végre-
hajtasban, stratégiai iranyitasban, kormanyzati érdekérvényesitésben és ter-
mészetesen kormanyzati igazgatasi feladatokban is szerepet kell, hogy vallaljon.
Lényeges kérdés ugyanakkor ennek a szerepvallalasnak a kiterjedése, mélysége,
kiilonos tekintettel arra, hogy a II. Orban-kormany hivatalba 1épését6l szamitva
napjainkig egy rendkiviil éles kontturokkal kirajzolhaté ivben alakult at a kor-
manyf6 hattérapparatusa, titkarsagbol kormanyzati kozpontta.

A miniszterelnoki hattérapparatus 2010-t6l szamitott ilitemes erGsodésére,
titkarsagbdl valé atalakulasanak elsé 1épéseire Franczel Richard™ is felhivja a
figyelmet, amelyet tovabbi munkaiban® is nyomon kovet, rogzitve a szervezeti
atalakulas f6bb mérfoldkoveit, egészen 2016-tal bezaroélag. Eszerint 5 ,allomas”
kiilonithetd el egymastol, melyek a kovetkez6k:™

1. 2010. junius - 2012. janius - Klasszikus titkarsagi modell
2. 2012.jdnius - 2014. junius - Elmozdulas a kancellari tipusi modell ira-

nyaba
3. 2014. junius - 2015. oktéber - Kancellari tipusi modell, monisztikus
hattérapparatus

4. 2015. oktdber - 2016. augusztus - Dualis hattérapparatus
5. 2015. augusztus - jelenleg (20181%) - Kabinetkormanyzas a Miniszter-
elnokség vezetésével

Az 5. dllomas id6szakaban a dualis miniszterelnoki hattérapparatus politi-
kai, kozigazgatasi, valamint szakpolitikai funkci6k! integracids tereként szol-
gal, amelyben a Miniszterelnokség jelenik meg dominans szerepléként. E ponton
érdemes felidézniink Stumpf Istvan ajanlasat,'? amely szerint a tilzott hatalom-

[3] Franczel, 2010.

[4] Korosényi, 2001; Mandak, 2014; Sarkozy, 2014; Szalai, 2014.
[5] Cs.Kiss, 2021.

[6] Kukorelli, 2007, 292.

[7] Franczel, 2014, 48.

[8] Franczel, 2016.

[9] Franczel, 2016, 68., 17. sz. tablazat.

[10] Sajat kiegészités.

[11] Franczel, 2016, 71., 19. sz. tdblazat.

[12] Stumpf, 2006.
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koncentraci6é a miniszterelnoki hattérapparatusban végsé soron a kormanyfd
hatalmat veszélyeztetheti.

Ennek kiegyensilyozasa végett, valamint a mar hivatkozott tarsadalmi tul-
kovetelésre valaszul érdemes megtekinteniink a jogalkot6é Parlamentnek 2018.
majus 9-én benyujtott T/14. szdmu iromanyat™3 és annak altaldnos indokolasat,
ahol angolszasz mintara valé hivatkozassal el6szor jelenik meg a , kormanyzati
kozpont” kifejezés. A térvényjavaslatot benytjté képvisel6ki**! allaspontja sze-
rint az atszervezésre azért van sziikség, hogy hatékony és gyors reagalasu kor-
many alakuljon, amely képes valaszolni a vilagban zajlg, rendkiviili sebességii
valtozasokra,l® legyenek azok gazdasagi, pénziigyi, kozegészségiigyi vagy ép-
pen geopolitikai természetiiek.

Kiemelend6, hogy a jogalkoté ugyanebben az indokolasban ad valaszt a kor-
manyzati tevékenység 6sszehangolasaért felel6s miniszteri felel6sség megsziin-
tetésére, illetve annak kormanyzati kdzpontban torténd szétosztasara, amely
latszdlagl'®l a Miniszterelnokség stulycsokkenését hozza magaval.

A 2018. majus 17-én kihirdetett Magyarorszag minisztériumainak felsorola-
sarol, valamint egyes kapcsolddo torvények mdodositasarol szol6 2018. évi V. tor-
vény ugyan nem, de a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 94/2018.
(V.22) Korm. rendelet II. fejezete atveszi és alkalmazza a kormanyzati kézpont
terminusat,’” s mintegy 26 szakaszon Keresztiil részletezi az ide sorolt intézmé-
nyeket, igy a miniszterelnok kormanyzati igazgatasi munkaszerveként kijelolt
Miniszterelnoki Kormanyiroda, a miniszterelnék politikai munkaszervezete-
ként kijelolt Miniszterelnoki Kabinetiroda, valamint a Miniszterelnokség fela-
dat- és hataskoreit. Kiemelést érdemel, hogy a torvény 2. §-a hasonléképp rogziti
a Miniszterelnoki Kabinetiroda és Miniszterelnoki Kormanyiroda szervezetét,
utdbbit kiemelve a minisztériumok® felsorolasabol.

A 1I. Orban-kormany hivatalba lépése ota eltelt id6szakban 2018 majusara
tekintek vizvalasztoként a miniszterelnok hattérapparatusanak intézményfej-
16dése szempontjabdl. Természetesen a kormanyzati kozpont égisze ala sorolt
feladat- és hataskorok tételesen szerepeltek a korabbi statitumokban is, ugyan-
akkor az Uj szervezet ala tortént reallokacié nem pusztan a miniszterelndk for-
malis és informalis hatalmat novelte a kormanyzati dontéshozatalban,¥ de

[13] T/14.szamu iromany.

[14] A torvényjavaslatot Orban Viktor, Semjén Zsolt, Rogan Antal, Gulyas Gergely, valamint Kocsis
Maté nyujtotta be a Parlamentnek.

[15] T/14.szamu iromany altalanos indokolasa, 25.

[16] Szalai, 2019, 8.

[17] Magyar Kozlony (2018): Koézlonyallapot, 2018.05.22.

[18] A minisztériumok felsoroldsaban nem, ugyanakkor a 2. §-ban nevesitve talaljuk a Miniszterel-
noki Kormanyirodat, amelyet a statitum a Miniszterelnékség beemelésével, a kormanyzati kézpont
szervezeteként rogzit.

[19] Stumpf, 2022.
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tovabb erdsitette a kormanyzat bels6 asszimetridjat,?? egyenlétlenek? kozott
els6ként tovabbra is megtartva kormanyfot.

II. A KORMANYZATI KOZPONT KERETRENDSZERE

A kormanyzati kihivasok komplexitdsanak novekedése nem csak
Magyarorszagon tapasztalt jelenség,?? ekképpen a kormdanyzati kézpontok
megerdsodése, elszaporodasa sem mondhat6 hungarikumnak, hiszen az allami
intézmények - elsésorban a kormanyzati kézpontok Gjrapozicionalasaval™®! -
globalisan kapacitasaik novelésére tesznek kisérletet a hatékony, j6 kormanyzas
érdekében. Ha ezt a torekvést a tarsadalom és gazdasag szerepldinek becsator-
nazasaval is kiegészitjiik, nyilvanvalova valik a koordinacié iranti megnoveke-
dett figyelem, ahogy arra a Laegreid - Rykkjal®! szerzéparos is ramutat. Osszes-
ségében tehat a kormanyfd hattérapparatusaként miikodé kormanyzati kozpont
els6rendii feladata a politikai menedzsment: az agazatok, dontéshozatali szintek
és nem kormanyzati szerepl6k miikdodésének szinkronizalasa, az informacids,
pénziigyi, human és adminisztrativ er6forrasok igazgatasa, érdekegyeztetés és
a szervezeti-kulturalis kiillonbségek kiegyenstlyozasa.l?"

Ez a fajta menedzsment, a kormanyzati tigyvitel napi koordinaciéja az, amely-
nek nyoman megvaldsulhat a monokratikus kormanyzas,?® a kormanytagok
tevékenységének egy iranyba terelése, és amelynek kdszonhetSen a kormanyfd
maradéktalanul gyakorolni képes az in. ,richtlinienkompetenz”, vagyis az Alap-
torvény 18. cikk (1) bekezdésében szamara biztositott jogkort, a kormany alta-
lanos politikajanak meghatarozasat.?”1 E ponton kiilon kiemelend6 mind a 2018.
évi, mind a 2022. évi kormanystatitum 2. §-a, amely a miniszterelnok kozvetlen
iranyitasa ala rendeli a kormanyzati kozpont intézményeit.[2®

Novumot a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet jelentett azzal, hogy elészor al-
kalmazta a , kormanyzati kozpont” kifejezést a Il. fejezet cimeként, kdzvetleniil
a miniszterelnok feladat- és hataskorére vonatkozo I. fejezet rendelkezéseit ko-
vet6en.[”l A fejezetben alfejezetként a minisztereln6k kormanyzati igazgatasi

[20] Téth, 2018; Arva - Balazs - Barta - Veszprémi, 2020.
[21] Szalai, 2019.

[22] Lasd még: Kaiser, 2019.
[23] Bell - Hindmoor, 2009.
[24] Leegreid - Rykkja, 2014.
[25] Dommet - Flinders, 2015; Kaiser - Bozsé, 2016, 6.

[26] Térey, 2011, 3.

[27] Stumpf, 2015, 10.

[28] Lasd a 19.labjegyzetben tett kommentart az asszimetridra vonatkozo6an.
[

29] AIIL fejezet a miniszterelnok altaldnos helyettesének, a IV. fejezet pedig az egyes miniszterek fel-
adatkorének rogzitését foglalja magéaban, igy a kormanyzati kozpont a rendelet struktiraja szerint elvalik
a kormanyf6-helyettestdl és szakminisztériumoktol, amely a tarcak kozti hierarchia kérdését is folveti.
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munkaszervezetének, a miniszterelnok politikai munkaszervezetének,*” vala-
mint a miniszterelnokséget vezet6 miniszter feladat- és hataskorének leirasa

jelenik meg.

Jelen keretet és sorrendiséget a 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet az V. Or-
ban-kormany megalakitasaval ugyan megtartja, a kormanyzati kdzpont feladat-
és hataskore gyakorlatilag folyamatosan boviil.

Korm. rendelet 1. §-a

Erintett
Id6szak Kormanyrendelet szervezeti Hataskor
egység
172/2018. (IX.26.) ildozott keresztények
ME s
Korm. rendelet 2. §-a megsegitése
195/2018. (X17.) Korm. ME févarosi kozfejlesztések
rendelet 1. §-a
59/20109. (111.25.) Korm. ingatlan-nyilvantartas, térké-
ME .
rendelet 3. § (2) pészet
83/2019. (IV. 18.) Korm. MK e-kozigazgatas és informatikai
rendelet 3. § (2) fejlesztések egységesitése
302/2018. (XIIL. 27.) MKI kormanyzati személyligyi igaz-
Korm. rendelet 1. §-a gatasi kozpont
340/2019. (X11.23.) MKI MK-val k6zds hivatali szerv
Korm. rendelet 14. §-a létrehozasa
341/2019. (XI1.23.) mozgoképszakma, vendéglatas
Korm. rendelet 5.8, 7. § MK (borturizmus, kommunikacio)
2018 - és11.§a ’
2022 . L .
e-kozigazgatas és informati-
391/2020 (XI1.23.) MK kai fejlesztések egységesitése
Korm. rendelet 2. §-a (hataskor kibovitése, feladatok
cizellalasa)
koncesszidk és azokkal kapcso-
423/2020. (IX.4.) Korm. MK latos vagyonfeliigyelet, igazsag-
rendelet 1. §-a ligyi miniszterrel val6 teriileti
egylttmiikdodés
437/2020. (1X.22.) MK technikai médositas (Kit. atve-
Korm. rendelet 6. § b) zetés)
565/2020. (XIL8.) Kor,m. kiemelt nemzetkozi sport- és
rendelet 26.§ (3) a) és ME sportdiplomaciai események
26.§ (1-3) portaip Y
698/2020. (XI1.29.) MKI Eurépai Unios feladatok

[30] Mint a miniszterelnok kabinetfénoke.
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483/2021. (VIIL.13.) MK nemzeti adatvagyon gazdalko-
Korm. rendelet 1. §-a das
536/2020. (XII.1.) Korm. ME Eurépai Unids forrasok felhasz-
rendelet 1-2. §-a nalasa
2018 - Koizr}r?/r igégi(gﬁllgs 1')_2) ME rozsdadvezeti akcidteriiletek
2022 : :
I?oilzzr%i%e(l)é?.lz 8§'_)a ME RRF Terv végrehajtasa
832/2021. (XI1.30.) csalad, gyermek- és ifjasagpoli-
Korm. rendelet 1. és 12. ME tika, szocial- és nyugdijpolitika,
§-a gyermek és ifjasagvédelem
307/2022. VIIL.11.) MK Digitalis Magyarorszag Ugynok-
Korm. rendelet 15. §-a ség Zrt.
> 72(/) rzr?lzrzérglelijt&) MK tdfj-fizetési szolgaltatasok
altalanos hataskorit déntéshozo
531£ jr?(?:l.egcxll I.§5_.;[£(1§)rm. MKI szervek dontéseinek
' jovahagyasa
310/2023. (VIL.14.) MK Egységes Digitalis Radiotavkoz-
Korm. rendelet 18. §-a 16 Rendszer
K(?rlri/ f;)rf(fél(e\t/g.?;lg)a] MK technikai médositas
2022 -
2026 531/2023. (XIL5.) Korm. MK politikai igazgat6 kabinettag-
rendelet 2. § saga
556/2023. (XI1.12.) MK Hungaroringgel kapcsolatos
Korm. rendelet 3.§ feladatok
hataselemzési rendszer (MKI)
kozigazgatasi mindség és
599/2023. (XI1.22.) személyzetpolitika, fejlesztés és
Korm rend.elet i6 és MKI, MK és szervezés, helyi onkorményza-
18 §-a. valamint a 42 § i\/[E tok torvényességi feliigyelete,
B a) pont ' ingatlan-nyilvantartas és térké-
p pészet elvonasa (ME)2
turizmus és vendéglatas elvona-
sa (MK)&l

1.tdbldzat: A kormdnyzati kézpont feladat-és hatdskéreit modosito kormdnyrendeletek listdja
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

[31] Nem kozvetleniil kdzpont, de a miniszterelnok feladat- és hataskorét érinti.

[32] A feladat- és hataskorok az tjonnan megalakulé Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztéri-
umhoz kertiltek.

[33] A feladat- és hataskorok az Gjonnan megalakulé Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz kertiltek.
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A szamos, technikainak t{ing valtozas kozott ketté mindenképp kiemelendd a
2018-24. kozti 6 éves id6szakbol:

— a Miniszterelnoki Kormanyiroda az altalanos politikai koordinaciéért
felel6s miniszter munkaszervezetében keriil elhelyezésre 2022-ben,
amelyre immaron a statitum - ellentétben a 4 évvel korabbival - po-
litikai munkaszerv helyett a minisztereln6k munkaszerveként referal,
elhagyva a politikai jelz6t,

— all. fejezet 4. alfejezetében megjelenik a politikai igazgat6 intézménye4

A Franczel Richard tipol6gidja mentén® tovabbra is jol elkiilonithetéek a
kozigazgatasi, politikai és szakpolitikai funkciék a kormanyf6i hattérappara-
tusban. Tisztan kivehetd, hogy a kormanyzati igazgatasi munkaszervként meg-
jelend Miniszterelnoki Kormanyiroda hivatott a kozigazgatasi funkcié betolté-
sére, amelynek keretében felel®® a kormanyzati igazgatds miikodtetéséért, a
Kormany munkatervének és torvényalkotasi programjanak tervezéséért és vég-
rehajtasaért, a kormanystatitum és ligyrend el6készitéséért, egységes szem-
pontrendszerért, kozponti hivatalokra vonatkoz6 kormanyrendeletek terveze-
teiért, a minisztériumok, valamint a kézponti hivatalok szervezeti és mlikodési
szabalyzataiért,”! el6késziti a Kormany iiléseit,®® szervezi és ellen6rzi a don-
tések végrehajtasat és hataridejiik betartasat, érvényesiti az 6sszkormanyzati
szempontokat, szervezeti® kapcsolattartast végez, valamint ellatja az allami
vezetOk személyiigyi miiveleteit és biztositja eszkozellatasukat. A Miniszterel-
noki Kormanyiroda feladat- és hataskore természetesen - hasonldan a kozpont
tovabbi szerveihez - alland6 valtozasoknak volt és van kitéve. Erre remek példa
a kormanyzati személyiigyi kdzpont létrehozasa, amelyet a 302/2018. (XI1.27.)
Korm. rendelet 1. §-a iktatott be, vagy a 698/2020. (XII).29.) Korm. rendelet 1.
§-val eszkozolt valtozas, amely a Miniszterelnoki Kormanyirodaban helyezte
el az eurdpai unids feladatok egy jelentds részét, els6sorban azokat, amelyek a
miniszterelnokot 1. § (2) bekezdésében rogzitett feladatainak végrehajtasaban
segitik, tAmogatva ezzel Magyarorszag Eurdpai Tanacsaban ellatott képvisele-
tet.l0!

[34] Ennek el6zményeként emlitendé a kormanyfé 2021. augusztus 20-i dontése, amelynek értelmé-
ben miniszterelnoki megbizotti megbizast adomanyozott Orban Balazs miniszterhelyettes, allamtitkar
részére a politikai igazgatdi feladatok ellatasara. Lasd: Orban Balazs Facebook-bejegyzése, 2021.

[35] Lasd 10.labjegyzet.

[36] 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet 4. §.

[37] Jelen feladat a minisztereln6kot segiti a stattitum 3. § (2) b) pontja szerinti feladata gyakorlasa-
ban, amelynek keretében meghatarozza a szervezetalakitas altalanos iranyait.

[38] Koordinélja az el3zetes kozigazgatasi egyeztetést, szervezi a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekez-
letet, 0sszedllitja a kormanyiilés napirendjét, el6késziti a Kabinet tiléseit.

[39] Alkotmanyos, 6nallé szabalyozé, valamit autoném allamigazgatasi szervek vezetgivel.

[40] A feladatok ellatasara Boka Janos kapott é}llamtitkéri kinevezést, aki innentdl sherpaként segiti
a miniszterelnok EU-val kapcsolatos munkajat. Erdemes megjegyezniink, hogy ez a valtozas az EU-val
valé egylittm{ikodés legfelsGbb szintjét igazgatasi, nem pedig politikai feladatként rogziti.

TITKARSAGBOL KORMANYZATI KOZPONT - A MINISZTERELNOKI... 69



TANULMANYOK

Az V. Orban-kormany megalakuldsaval a Miniszterelnoki Kormanyiroda
profiltisztava, tisztan igazgatasi tipusu feladatok letéteményesévé valt. Jelentds
valtozas, hogy a szervezet az altalanos politikai koordinacidért felelé6s minisz-
ter munkaszervezetébe! kertilt, kibontasra keriilt a kormanyzati személyiigyi
kozpont feladata, illetve feladatként keriilt meghatarozasra a Védelmi Tanacs
iléseinek el6készitése, ugyanakkor a szakpolitikai jellegii feladatok - ideértve
az eurdpai uniés és hirszerzéssel kapcsolatos feladatokat*?! - levalasztasra ke-
riiltek a szervezetrdl.

Kevésbé egyértelmii a Miniszterelnoki Kabinetiroda, igy a miniszterelno-
ki kabinetfénok feladatainak osztalyozasa, hiszen a miniszterelnok politikai
munkaszervezete 2018-t6l az altalanos politikai koordinacié és kormanyzati
kommunikacié mellett a turizmusért és vendéglatasért is felelds, igy politikai és
szakpolitikai funkciok is szerepelnek a portféliéjaban. A 94/2018. (V.22.) Korm.
rendelet egyértelmiien kimondja, hogy az altalanos politikai koordinaciéért vald
felel6sség keretében*® a miniszterelnok kabinetfénoke biztositja és megszer-
vezi a miniszterelnok az Alaptorvény 18. cikk (1) bekezdésben meghatarozott
feladat- és hataskorének gyakorlasat, valamint kozrem{ikodik annak végrehaj-
tasdnak ellenGrzésében, mindemellett a kabinetf6nok felel6s a miniszterelnok
személye korili feladatokért is. Sziikséges megjegyezni, hogy a feladat- és ha-
taskorok boviiltek 2018 és 2022 kozott, hiszen a Miniszterelnoki Kabinetirodat
vezet6 miniszter a Kormany e-kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egysé-
gesitésért,** illetve a mozgoképszakmaért™! felelds tagjava valt.

A miniszterelnok politikai munkaszervezeteként miikod6 minisztérium
a 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet alkalmazasaban munkaszervezetként keriilt
megnevezésre, amely egy, a korabbiakhoz képest tagabb feladatellatast feltételez.
Jelen allitast igazolja, hogy az Gjabb kormanyzati ciklust 16 feladattal kezdte meg
a Miniszterelnoki Kabinetiroda, amely négyszeres névekedést jelent 2018-hoz
képest. Megtartva® korabbi portféliéjanak elemeit, a tarca feladatkorei kozott
talaljuk a turizmust és vendéglatast,*”! az e-kozigazgatast és informatikat, ezek
fejlesztésének egységesitését, a kozigazgatasi informatika biztositasat, a mozgo-
kép- és audiovizualis politikat, hirkozlést, szerencsejaték-szabalyozast, a polgari
hirszerzési és nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasat, a mindsitett adatok vé-
delmének szakmai feliigyeletét, valamint az Gtdijfizetési szolgaltatasokat.*®

[41] Vizsgalatra érdemes, hogy ezzel a kormanyzati kozpont nem tért-e vissza a 2018 el6tt tapasztalt
dualis miniszterelnoki hattérapparatushoz, immaron a Miniszterelnoki Kabinetiroda dominanciajaval.

[42] 94/2018. Korm.rendelet 3/B. § és 3/C. §, illetve 5. §.
[43] 94/2018. Korm.rendelet 8. §.

[44] 83/2019. (IV. 18.) Korm. rendelet 3. § (2).

[45] 341/2019. (XI1.23.) Korm. rendelet 5-6. §.

[

46] Erdemes megjegyezni, hogy a miniszterelnok elsésorban a valasztékkal val6 kapcsolat keresésé-
re kérte fel Rogan Antalt. Lasd: Orszaggytilési Napl¢, Sziics, 2018.05.18., 82.

[47] Az 599/2023. (XI1.22.) Korm. rendelet 42. § a) pontja két feladatkort elvonta és a nemzetgazda-

[48] Beiktatta az 579/2022. (XI1.23.) Korm. rendelet 4. §.
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A Miniszterelnoki Kabinetiroda feladatkorének béviilése egyértelmiien azt
jelzi, hogy egyes szakpolitikai feladatok a kormanyfd kiemelt figyelmét élve-
zik, igy azok megvaldsitasat sajat munkaszervébe rendelve kivanja iranyitani,
amelynek hozadéka, hogy a szervezet az egyértelmi politikai funkciok mellett
informatikai, hirszerzési™*! és egyéb szakpolitikak iranyitasaért felel, tehat ve-
gyes portfolioju tarcaként irhato le.

A Miniszterelnokség mint a kormanyzati kozpont harmadik szereplje szin-
tén vegyes képet mutat a politikai és szakpolitikai feladatok tekintetében. A tar-
camunkajanak megértéséhez érdemes a kormanyf6 2018. majusaban elhangzott
beszédét felidézniink. Az Orszaggy(ilési Naplo®¥ szerint Gulyas Gergely minisz-
ter feladata a stratégiai tervezés és az orszag egészének belatasa, a kormanyza-
ti munka 6sszehangoldsa és a kormany ,villamharitéjaként” valé szereplés.>!!
A Miniszterelnokség a 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet kdzlonyallapota szerint
16 feladatkorért felelt, tilnyomoérészt olyan szakpolitikakért, mint az anya-
konyvi és allampolgarsagi tigyek, csaladpolitika, épitésiigy vagy épp a helyi
onkormanyzatok torvényességi felligyelete. Politikai tipusu feladatai kozott
a kormanybiztosok tevékenységének koordinalasa, a kormanyzati stratégiak
kidolgozasa, a kormanyzati-tarsadalmi kapcsolatok 6sszehangolasa, tarsada-
lompolitika és civil kapcsolatok. A 2018-2022 kozti ciklusban a Miniszterel-
nokséget érintették leginkabb a stattumban eszkozolt valtozasok. A kezdeti
allapothoz képest, 2022 majusara dsszesen 27 teriiletért volt felelGs a tarca. Az
id6kozi modositasok a teljesség igénye nélkiil ide rendelték az eurdpai unios for-
rasok felhasznalasat, az iild6zott keresztények megsegitését, a kiemelt sport- és
sportdiplomaciai eseményeket, valamint a gyermek- és ifjisagvédelmet. A kor-
manyzati kozpontban vald szerepvallalasatillet6en kulcsfontossagu a miniszter
94/2018. (V.22.) Korm. rendelet 14. § (4) bekezdés szerinti feladatkore, a Straté-
giai és Csaladiigyi Kabinet tiléseinek vezetése, amely a Kormany altalanos iigy-
dont6 hataskorrel rendelkezé szerve.

A 2022 majusaval kezd6d6 ciklust a kormanyzat atszervezésének okan ke-
vesebb feladattal kezdte meg a Miniszterelnokség, mint amennyivel az el6z6t
befejezte, ugyanakkor igy is mintegy 17 teriiletért felelt, ez a szam a 2023. év
végén tortént nagyobb kormanyzati atszervezésP? kovetkeztében tovabb
csokkent, 10 teriiletet hagyva a tarca portfélidjaban. A jelenlegi allapot szerint
a Miniszterelnokség tulnyomorészt politikai feladatokért felel, igy a kormanybiz-

[49] Akormany bels6 asszimetridjanak készonhet&en a belpolitikai tigyvitel a kormanyzati kdzpontra
harul, igy a miniszterelnok kapacitdsainak nagyobb hanyadat tudja a nemzetkozi politika felé forditani,
amelyben kiemelt jelent6sége van ennek a szakteriiletnek.

[50] Lasd 41.labjegyzet, 83.

[51] Az Orszaggytilés 2022. majus 24-én tartott {ilésén a kormanyf6 minisztereinek bemutatdsa alatt
a 4 évvel korabbival kézel betlipontossaggal azonos médon mutatta be a Miniszterelnokséget vezetd
miniszterét. Lasd: Orszaggyiilési Naplé, Szlics, 2022.05.24., 570.

[52] Lasd a 45. labjegyzetben szereplé 599/2023. (XI1.22.) Korm. rendelet tartalmat. Az elvont, jel-
lemzd6en kozigazgatasi szakteriiletek az ijonnan megalakulé Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisz-
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tosok tevékenységének, illetve a tarsadalompolitika és tarsadalmi kapcsolatok
Osszehangolasaért, kormanyzati stratégiakért, tarsadalmi és civil kapcsolatok
fejlesztéséért, mig szakpolitikai portfélidjaban kereskedelmi épiiletek fenntart-
hatésagi szempontjainak érvényesitéséért, rozsdadvezeti akcioteriiletekért,
allampolgarsagi tigyekért, a Magyar Falu Programért, valamint az Aktiv Ma-
gyarorszagért felel. Mindemellett a miniszter fontos feladata, hogy kapocsként
szolgal a miniszterelnok és a miniszterek kozott, kdzvetiti a miniszterelnok ese-
ti dontéseit, illetve tajékoztatja a kormanyf6t a kormanybiztosok feladatainak
teljesiilésérél.531 A Miniszterelnokséget vezet6 miniszter tovabbra is az - immar
Stratégiai Kabinetnek nevezett - altalanos hataskor tigydonto testiiletet vezeti,
amely, ellentétben a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinettel, mintegy 52 szakteriilet
esetében rendelkezik ligydonto jogkorrel.

A Miniszterelnokség kiemelt pozicidjat jelezheti szamunkra a jelenleg ha-
talyos kormanystatitum 185. §-a, amely szerint a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter helyettesitheti®™ a miniszterelnok altalanos helyettesét, a Minisz-
terelnoki Kabinetirodat vezetd minisztert, az épitési és kozlekedési minisztert,
a kulturaért és innovacidért felel6s minisztert, valamint az eurdpai unids iigye-
kért felel§s minisztert. 5

A legutobbi kormanyalakitassal tovabb béviilt a kormanyzati kézpont intéz-
ményrendszere, amely a 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet 46. §-ban érhet6 nyo-
mon. A politikai igazgat6>® intézménye a hazai kormanyzati szerepkorok kozott
innovacioként foghato fel, amely a kormanyzati k6zponthoz hasonléan angol-
szasz gyokerekkel rendelkezik.571 Az Gj szerepkor®™ rendkiviil sokoldald, hiszen
amellett, hogy a miniszterelnok kiemelt ligyeket lathat el a politikai igazgaté
utjan,® felel a miniszterelnok felkészitéséért, a kormanyfé nemzetkozi tevé-
kenységének koordinalasaért, a kormanyzati dontéshozatal és dontés-el6készi-
tés tobbdimenziés nyomon kovetéséért, mindemellett koordinalja a miniszter-
elnoki biztosok, megbizottak és fétanacsadok munkajat is. Ezen feliil a politikai
igazgatd ellatja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fenntartéi feladatait, jogosult

[53] Lasd.182/2022.(V.24.) Korm. rendelet 30. § (6) pont, illetve 31. § 1.

[54] A miniszterelnok-helyettes tevékenységét feladataiban a Miniszterelnokség segiti.

[55] A helyettesités a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény 21. § (3)-(4) szerint
értendd.

[56] Lasd a 34.labjegyzetet a kozvetlen el6zményekkel 6sszefiiggésben. A politikai igazgatd kinevezé-
sérél a 18/2022. (V.25.) ME hatarozat rendelkezik.

[57] A ,Number 10 Policy Unit” feladata a brit miniszterelnok szakpolitikai tanacsokkal val6é tdimoga-
tasa. Lasd az Egyesiilt Kirdlysag vonatkozé kormanyzati feliiletét: Gov.uk: Ministerial role.

[58] A szerepkor tovabbi kiilonlegessége, hogy a Kit. 13/A. § (1) bekezdése altalanos jelleggel rogzit
feladatokat szamara.

[59] A 143/2023. (IV.24.) Korm. rendelet 4-5. §-val bdviilt a politikai igazgatd eszkoztara, hiszen a
Magyar Kiilligyi Intézet Nonprofit Zrt. tulajdonosi joggyakorlasdba keriilt, amelynek utjan ellathatja
feladatait.
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felszolalni az Orszaggy(ilésben,® elGterjesztést nydjthat be a Kormanyhoz,©!
tagja a Nevelésiigyi Kormanybizottsagnak®? és Vidékfejlesztési Kormanybi-
zottsagnak,!® valamint részt vesz a Stratégiai, Gazdasagi és Nemzetpolitikai
Kabinet iilésein, amely szerepkort kiegésziti a Stratégiai Tanacsadé Testiiletben
betoltott elnoki tisztség.l®yl A politikai igazgatd szerepkore legjobban a minisz-
terelnok kormanyzati stratégiai munkaszerveként® irhat6 le, amely a kiilpoli-
tikai fokusz mellett bels6 szakpolitikai feladatok el6készitésében és koordina-
lasaban is szerepet vallalhat a kormanyzati dontéshozatalban. A kormanyzati
kozpont intézményei feladataik jellegét illetGen az alabbi tablazatban foglaltak
szerint csoportosithatdak.

POLITIKAI SZAKPOLITIKAI

. . KOZIGAZGATASI FUNKCIO
FUNKCIO FUNKCIO OZIGAZGATASI FUNKCIO

INTEZMENY

» kormanyzati igazga-
tas miikodtetése (KAT,
Kabinetek), munkaterv és
torvényalkotasi program
el6készitése

¢ kormanystatitum, minisz-
tériumok és kozponti hiva-
talok miikodési szabalyza-
tainak el6készitése

* Kormanyiilések el6készi-
tése

» dontések végrehajtasa,
nyomonkdovetése

» dontéselGkészités, kapcso-
lattartas

* kormanyzati személy-
ugyek

Miniszter-
elnoki
Kormany-
irodal¢®!

[60] 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat 18.§ értelmében.

[61] 1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatarozat 20. (1) b pontja értelmében.
[62] 1497/2023. (XI. 16.) Korm. hatarozat értelmében.

[63] 1498/2023. (XI. 16.) Korm. hatarozat értelmében.

[64] 1044/2024. (III. 6.) Korm. hatarozat értelmében.

[65] A kormdnystatitum széhasznalata szerinti sajat kommentar.

[66] Akormanystatitum 3. §-a szerinti feladataban tdmogatja a miniszterelnokot a Kormany testiileti
feladatainak ellatasaban.
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orszagmarka
e-kozigazgatas,

informatika
mozgoképszakma
politikai és audiovizualis
Miniszterel- koordinécié politika
noki Kabi- kormanyzati elektronikus hir-
netiroda kommuni- kozlés
kacio szerencsejaték
szabalyozas
polgari hirszerzés
utdijfizetési-
szolgaltatasok
korméanybiz-
tosok koordi-
nalasa
tarsadalmi és
kapcsolatok rozsdadvezetek,
koordinalasa, kereskedelmi épit-
tarsadalom- mények
politika 6sz- allampolgarsagi
Miniszterel- szehangolasa tigyek
nokség kormanyzati Magyar Falu Prog-
stratégiak ki- ram
dolgozasanak aktiv Magyarorszag
tdmogatasa Budai Varnegyed
Beruhazas Hungaroring
Monitoring
Stratégiai
Kabinet
vezetése
a minisz-
terelnok
felkészitése, dontés-elGkészités
Politikai nemzetkozi nyomonkdovetésel®’!
, tevékenysé- Nemzeti Kozszol-
Igazgato . oas
gének koor- galati Egyetem
dinalasa fenntartoi feladatai
tanacsadok
koordinalasa

2. tdbldzat: A jelenleg kormdnyzati kozpontba tartozé feladat- és hatdskérék besoroldsa
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)®®

[67] Jelen funkcid politikai funkciéként is kategorizalhaté.

[68] Sajat szerkesztés, Franczel, 2016, 71., 19. sz. tablazat tipoldgidja szerint. A felsoroldsban egyes
kapcsolddo teriiletek egy pontként szerepelnek, a tdblazatban nem kerdilt feltiintetésre a kormanysta-

titum vonatkoz6 részeinek minden pontja.
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I1I. KONKLUZIO, JOVOKEP

A kormanyzati kozpont hazai megjelenése, illetve utébbi hat évben mutatott
miikddése, keretrendszere tobb allitas megfogalmazasara kinal lehet4séget.

Allitom, hogy az egyre inkabb elnékiesed6*” parlamenti rendszerek veleja-
réja a kormanyzati kozpontok kialakulasa, a koordinacié irdnt megnoévekedett
igény, ugyanakkor adott ponton tul a monokratikus kormanyzast segit6 ,kor-
manyzati koordinaciés kdzpont” erdsiti az elndkiesedés jelenségét, amely végiil
a kormanyf6 kozvetlen kozelébe keriil§ teriiletek szamanak novekedésében”!
is megjelenik.

A hazai kontextus, miképp arra mar ravilagitottam, nem egyedilallo, a kor-
manyzati kozpontok vilagszerte a végrehajté hatalmi ag belsé koordinacioja-
nak feladatat latjak el, emellett bels6 eréforrasokkal gazdalkodnak, ,totalizal-
jak” a kormanyzast,’ igy a Dommet - Flinders szerzéparos altal is megfigyelt
»whole-of-governance” megkozelitésnek magyar példajaként rogzithetjik az
idehaza miik6d6é kormanyzati kdzpontot, amely a Kormany teljes feladat- és ha-
taskorének kozel harmadaért felel.

Az V. Orban-kormany kormanyzati koézpontjanak kiilonlegességét belsd
strukturaja mellett annak novekedése, pontosabban a novekedés iranya adja. A
kormanystatitum rendelkezéseibdl jol kiolvashatd, hogy az igazgatasi funkciok
Miniszterelnoki Kormanyirodaba telepitésével, valamint a politikai-szakpolitikai
funkciok Miniszterelnoki Kabinetiroda és Miniszterelnokség kozti megosztasaval
a kormanyf6 sikerrel eliminalta a sajat hattérapparatusanak koncentraciéjaban
rejlé politikai veszélyeket,? el6bbi intézménnyel egy, a személye koriili felada-
tokat hatékonyan kiszolgalo, utdbbi intézménnyel egyfajta kormanyzati tigyveze-
t6”3 poziciét teremtett. A napi kormanyzati terhekt6l ekképp szabadulva, nagyobb
mozgastér nyilt a kormanyf6 szamara a stratégiai, kiilpolitikai kitekintésre, amely
magaval hozta a politikai igazgaté intézményének megsziiletését.

A kormanyzati koordinaci6 és a kormanyfé kozvetlen tamogatasanak felér-
tékel6dése sziikségszeriien bels6 kormanyzati aszimmetriat teremtett, egyfajta
belso politikai mag kialakulasat hozta magaval a peremen elhelyezkedd, tisztan
szakpolitikai, 4gazati minisztériumok mellett. A kormanyfg e strukturaval vald
vélelmezett elégedettsége okan a kormanyzati kozpont feladatai jelent6sen nem
valtoztak, mi tobb, az utébbi hat évben boviiltek és varhatdéan tovabb fognak bé-
viilni, ami racafol az intézményi stabilitas lehet§ségének korlatozottsigara.’*

Alléspontom szerint az az allitds, miszerint nem a minisztériumoknak van

[69] Pogutke - Webb, 2005.

[70] Szalai, 2019, 9.

[71] Kis, 2022.

[72] Lasd a 12.labjegyzet.

[73] Tertileteken ativel6 koordinacid, Stratégiai Kabinet vezetése.
[74] Téth, 2018, 9.
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kormanya, hanem a kormanynak minisztériumai,’ helytalld, ugyanakkor
a kormanyzat bels6 szerkezetének és dinamikajanak valtozasai ravilagitanak
a tényre, miszerint nem a kormanynak van miniszterelnoke, hanem a miniszter-
elnéknek van kormanya.
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