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ABSTRACT

Since the democratic transition, anomalies in party and campaign financing in Hun-
gary have been undermining the quality of democracy over election cycles and decades.
One of the most troublesome aspects of inadequate regulation is the lax rules on party
financial reporting, which do not allow us to get a full picture of party finances. In our
study, we will attempt to provide a regional perspective on the legal framework of party
financial reporting in the region’s states, thus holding up a mirror to the Hungarian party
law. After examining the requirements of financial reporting in 11 states in the Central
and Eastern European region, we conclude that the Hungarian statutory scheme is the
most outdated and the least transparent: Hungarian parties share as little financial infor-
mation as possible with the public and do it in a very outdated way.
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I. TEMAFELVETES

A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolo 1989. évi XXXIII. tor-
vény (Ptv.) azon kevés torvény egyike, amely évtizedek 6ta hatalyban
van, és igy a 2010 utani atfogo kozjogi reformokat is ,talélte”. S6t, a jog-
szabalyrol elmondhatd, hogy szamos moédositas ellenére a szabalyozas
alapjai maig valtozatlanok maradtak. Mindez azonban tavolrél sem azt

[1] Atanulmany elkészitéséhez nyujtott segitségéért koszonetiinket fejezziik ki a kdvetkezd
kiilf6ldi szakért6knek:

- Diana Daubaré, Legfelsébb Valasztasi Bizottsag (Litvania)

- Tomasz Gwdzdz, Sziléziai Egyetem (Lengyelorszag)

- Viktors Laizans, Korrupciémegel6zési és Korrupciéellenes Iroda (Lettorszag)

- Zoja Masso, Partok Finanszirozasat Feliigyel6 Bizottsag (Esztorszag).
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jelenti, hogy a Ptv. - kiilondsen a partok gazdalkodasaval foglalkozo fejezetei -
ne szorulnanak ra egy alapos feliilvizsgalatra, hiszen a part- és kampanyfinan-
szirozas anomalidi a rendszervaltds 6ta - ciklusokon és évtizedeken ativel6en
- rontjak a demokracia mindségét.

A hazai szabalyozas problémait szamos jog- és politikatudomanyi munka
targyalta mar, igy jelen tanulmany nem ezen a nyomvonalon indul el. Ehelyett
irasunkban egy olyan regionalis kitekintésre vallalkozunk, amely révén képet
kaphatunk a térség allamainak a partok pénziigyi beszamoléira vonatkozé jogi
szabalyozasardl, tiikrot tartva ezzel a Ptv.-nek. Vizsgalddasainkat a tagabb érte-
lemben vett kelet-kdzép-eurdpai térség eurdpai unios tagallamaira sziikitettiik
le, és igy hazankon kiviil a tobbi visegradi orszagot (Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia), a balti allamokat (Esztorszag, Lettorszag, Litvania), valamint Hor-
vatorszagot, Szlovéniat, illetve Bulgariat és Romaniat vonjuk az elemzés korébe.
Az esetkivalasztas mogott az a megfontolas hizédott meg, hogy hazankhoz ha-
sonldan olyan orszagok keriiljenek vizsgalatra, amelyek az egyparti szocialista
diktaturat kovetden tértek at a tobbpartrendszerre, és igy a demokratikus atme-
net soran kellett megalkotniuk a partokra vonatkozd jogi szabalyozast.

Kutatasunk f6 kérdései a kovetkezdk: a vizsgalt orszagokban mely adatok
nyilvanosak a partok gazdalkodasardl, és miként lehet ezen adatokhoz hozzafér-
ni? Elemzésiink tehat kifejezetten a partok pénziigyi beszamoldinak tartalmara,
szerkezetére, attekinthetdségére, terjedelmére és hozzaférhetGségére fokuszal,
de a beszamoldkon feliil vizsgaljuk az egyéb olyan - kotelezGen kozzéteendd -
dokumentumokat is, amelyek relevans informaciokat tartalmaznak az egyes
partok gazdalkodasardl. Ennek megfeleléen magara a partok gazdalkodasara
(bevételeire és kiadasaira) vonatkozd jogi szabalyozast nem elemezziik és érté-
keljik atfogoan, tehat kutatasunk szempontjabdl irrelevans pl. az, hogy melyik
orszagban milyen bevételi formak ismertek, vagy hogy hogyan szamitjak ki a
partok koltségvetési tamogatasat. Szintén nem vizsgaljuk a jogszabalyi kove-
telmények érvényesitését-érvényesiilését, azaz, hogy az el6irasok betartasanak
ellendrzésére, kikényszeritésére, illetve a szankcionalasra milyen lehetésége
van a hatésagoknak. Ezen feliil az elemzésiink nem terjed ki a kampanybesza-
moldkra sem, amelyek ugyan értelemszertien kapcsoldodnak a partfinanszirozas
és a transzparencia kérdéskoréhez, azonban a kampanyok idészakos jellege és
sajatos pénzligyi hattere miatt ez a téma mas megkdozelitést igényelne.

Kutatasunk soran alapvet6en a jogszabalyok el6irasaira tamaszkodtunk, de
mindegyik orszagnal a pénziigyi beszamolodkat is alaposan megvizsgaltuk, hi-
szen csak igy kaphattunk teljes képet a nyilvanossagra keriilé adatok korérol és
attekinthet6ségérdl. A torvényi keretek felvazolasat kovetden kisérletet tesziink
a beszamolokra vonatkozo szabalyozas harom szempont (terjedelem, részletes-
ség, hozzaférhetGség) szerinti 6sszevetésére, elhelyezve egyben a magyar sza-
balyozast és gyakorlatot a térségben.

Reményeink szerint ez a komparativ elemzés, illetve az altala feltart j6 gya-
korlatok hozzajarulnak a partok gazdalkodasanak atlathatésagarol szolo politi-
kai-jogi diskurzushoz.
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II. KELET-KOZEP-EUROPAI MEGOLDASOK

A kovetkez6kben a 11 vizsgalt orszag jogi szabalyozasat tekintjiik at, a hang-
sulyt a pénziigyi beszamolok tartalmara és elérhetGségére helyezve.

1. Magyarorszag

A partok gazdalkodasara és finanszirozasara vonatkozd, a rendszervaltas
soran kialakitott szabalyok viszonylag tartésnak bizonyultak a kés6bbiekben,?!
a partok pénziigyi kimutatasara (2014 el6tti elnevezéssel: pénziigyi beszamo-
l6jara) vonatkozo6 torvényi szabalyozas pedig valéban minimalisan mdédosult
1989 6ta. Szavai mar 2001-ben erds kritikaval illette a fennallé jogi szabalyo-
zast, ramutatva, hogy a beszamoldk szerkezete ellentmond a szamvitel alapel-
veinek, és igy ezek a dokumentumok tobb szempontbdl is alkalmatlanok arra,
hogy valés képet adjanak a partok gazdalkodasarol.B! A partok gazdalkodasanak
ellendrzésére hivatott Allami Szamvevészék maga is szamos alkalommal jelezte
a jogalkotonak, hogy az éves pénziigyi beszamol6 nem biztositja a gazdalkodas
atlathatésagat, 6sszehasonlithatdsagat és értékelhetGségét.™

A partok pénziigyi kimutatasanak jelenlegi szerkezete a kovetkez6:P!

Bevételek:

Tagdijak

Kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamogatas

A part orszaggyiilési képvisel6csoportjanak nyujtott allami tamogatas

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok (az 500 ezer forint feletti hozzajaru-

las nevesitve)

5. A part altal alapitott korlatolt felel6sségli tarsasag nyereségébdl szar-
maz6 bevétel

6. Egyéb bevétel

=

=W

Kiadasok:
1. Tamogatas a part orszaggyiilési képvisel6csoportja szamara
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek
3. Vallalkozasok alapitasara forditott 6sszegek
4. Miikoédési kiadasok

[2] Enyedi, 2007.

[3] Szavai, 2001. A tovabbi - a beszamolok/kimutatasok szerkezetét is érinté - kritikakra lasd pl.
Transparency International, 2007, 26-31.; Hack - Juhasz - Vajda, 2010; Horvath - Nagy, 2020.

[4] Lasd pl. Horvath, 2011; Kelemen - T6koli, 2011. A partok gazdalkodasanak térvényességi ellendrzésé-
roél késziilt beszamoldknak évtizedeken keresztiil visszatérd eleme volt a kdvetkezd megjegyzés: ,a parttor-
vény 1. sz. melléklete szerinti beszamol6-mintdhoz magyarazatot, itmutat6t nem készitettek a jogalkotok,
igy ennek kitoltése partonként - kialakitott szamviteli politikdjuknak megfelelGen - eltérd lehet”.

[5] Ptv. 1. sz. melléklet.
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5. Eszkozbeszerzés
6. Politikai tevékenység kiadasa
7. Egyéb kiadasok

A partok a pénziigyi kimutatast minden év majus 31-ig kotelesek a Magyar
Kozlonyben, valamint a sajat honlappal rendelkezé partok a honlapjukon is koz-
zétenni.l”! A pénziigyi kimutatdsok tehat két helyen is elérhet6ek, azonban egyik
fellelhet6ség sem tul ,felhasznaldbarat”. A partok honlapjai értelemszertien elté-
ré strukturajuak, igy azokat végig kell bongészni a beszamold eléréséhez. A Ma-
gyar Kozlony esetén pedig az okozza a nyilvanvald nehézséget, hogy elGszor is
meg kell talalni az érintett lapszamokat, ami mar csak azért sem egyszer(, mert
a kimutatasok gyakran partonként kiilonboz6 lapszamban jelennek meg. Ezek a
nyilvanossagra hozatali modszerek értelemszeriien semmilyen kereshetfséget,
Osszehasonlithatdsagot nem tesznek lehet6vé.

2. Bulgaria

Bulgariaban a rendszervaltozas 6ta eltelt b6 harom évtizedben tobb kisérlet
is tortént egy olyan jogszabalyi kornyezetet kialakitasara, amely a partok mi-
kodésének és pénziigyi tevékenységének atlathatésagat biztositja. Az 1990-ben,
majd pedig 2001-ben elfogadott parttorvények utan 2005-ben fogadtak el azt a
jelenleg is hatalyban 1év6 és szdmos alkalommal moédositott torvényt,[”) amely
mar tobbnyire megfelel a partok miikodésére, valamint gazdalkodasara vonat-
koz6 eurdpai és globalis normaknak.®

A partok az éves pénziigyi beszamolodikat a szamviteli torvény, valamint a
nemzeti szamviteli standardokban meghatarozott kovetelményekkel 6sszhang-
ban kotelesek elkésziteni.”? E kapcsan kiemelend§, hogy a partok a szamviteli
torvény el6irdsaival 6sszhangban kettds konyvelési rendszert kotelesek alkal-
mazni a beszdmolok elkészitése soran.l* Ezek a szabalyozasi el6irasok egyuttal
azt is eredményezik, hogy Bulgariaban a partok éves pénziigyi beszamol6i nem
kiilonboznek mas, az orszagban bejegyzett gazdasagi tarsasag éves beszamo-
16jatdl, ilyenforman a partok pénziigyi beszamoldinak elemzéséhez specialis
szamviteli ismeret sziikséges.

A partok miikodését, valamint pénziigyi tevékenységének ellenérzését az Al-
lami Szdmvev{szék (Smetnata palata - a tovabbiakban: SP) latja el.'Y A pénziigyi

[6] Ptv.9.§ (1) bekezdés.

[7] Zakon za politiceskite partiia (a tovabbiakban: Bolgar parttv.).

[8] A bolgar partfinanszirozasi rendszer fejlédése kapcsan lasd bévebben: Kostandinova, 2008, 119-
123.; Manolov, 2013,91-112.

[9] Bolgar parttv. 34. § (1) bekezdés.

[10] Bolgar parttv. 33. § (2) bekezdés.

[11] Bolgar parttv. 33. § (1) bekezdés.
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beszamolodkat az SP-nek torténd benyujtast megel6z6en fiiggetlen konyvvizsga-
16i ellen6rzésnek kell alavetni, egyuttal fiiggetlen konyvvizsgaldi hitelesités is
szlikséges, amennyiben az adott part targyévre vonatkozoé bevételei és kiadasai
meghaladjik az 50 ezer BGN-t (kb. 9,8 milli6 Ft).'4 A partok az ilyenformén ellen-
Orzott és hitelesitett pénziigyi beszamolodikat legkésébb a targyévet kovetd év
marcius 31-ig nyujtjak be az SP-nek mind papir alapon, mind pedig elektronikus
formaban.!*®

A pénziigyi dokumentacionak az alabbi informacidkat, valamint melléklete-
ket kell tartalmaznia:[*4

1. Eves pénziigyi beszamol6
1.1. A kettGs konyvelési rendszernek megfelel6en elkészitett szamviteli
mérleg
1.2. Pénziigyi kimutatas a part bevételeir6l és kiadasairol
1.3. Sajatt6ke-valtozas kimutatasa
1.4. Pénziigyi instrumentumok és cash flow (azaz pénzforgalmi) kimu-

tatas
2. A pénziigyi beszamolo ellendrzésérdl szolo fliggetlen konyvvizsgaloi je-
lentés

w

Eves tevékenységi jelentés

4. A partnak adomanyokat nyujto természetes személyek listdja, az ado-
manyok tipusanak, 6sszegének/értékének és céljanak megjelolésével (az
adomanyozok nevét tartalmazo listat az SP altal kibocsatott sablon alap-
jan kell elkészitenie a partoknak)*®

5. Nyilatkozat a papir alapon, valamint elektronikusan benyujtott besza-
mold, valamint annak mellékletei tartalmi azonossagarol

6. Altalanos informéaciék a beszamolét benyujté partrél, valamint a besza-
mol6 dsszeallitojarol

7. A partjogistatuszardl sz6l6 okirat masolata

A felsorolasbol lathatd, hogy Bulgariaban a partoknak az éves pénziigyi be-
szamoldjukban olyan informacidkat is meg kell adniuk, valamint a beszamolé-
hoz olyan dokumentumokat is csatolniuk sziikséges, amelyek kozvetleniil nem
feltétleniill kapcsolédnak a partok pénziigyi-gazdasagi tevékenységéhez. A

[12] Bolgar parttv. 34. § (2) bekezdés.
[13] Bolgar parttv. 34. § (4) bekezdés.
[14] A pénziigyi beszamold tartalmi elemeit a CP honlapjan hozzaférhet6 informéacidk alapjan rogzi-
tettiik. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a honlapon elérhetd informaciék megegyeznek a vonatkozé
jogszabdlyi rendelkezések eldirasaival.
[15] Bolgar parttv. 34. § (7) bekezdés.
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pénziigyi beszamolokat az SP minden év aprilis 15-ig teszi kozzé a honlapjan.i¢!
Megjegyzendd, hogy a honlapon a partok beszamoldi 2011-ig visszamendleg ér-
het6ek csak el. Az SP a benyujtasra nyitva allé hataridé lejartat kovet6 hat hona-
pon beliil ellendrzi a beszamoldk jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelelését.t”
A pénziigyi beszamol6 és az adomanyozok listaja Excel-fajlban is elérhetd, de a
tevékenységi jelentés csak nem OCR-kompatibilisen szkennelt fajlként*® tolthe-

té le.

3. Csehorszag

Csehorszagban - az 1989-es barsonyos forradalom kovetkeztében lezajlo
rendszervaltast, valamint a csehszlovak allam 1993-as felbomlasat kovet6en -
a partok miikodése, valamint pénziigyeik transzparencidja tekintetében a jogi
szabalyozas folyamatos fejl6dése figyelhet6 meg.*! A vizsgalt téma tekinteté-
ben a legfontosabb jogszabalyként a politikai partokrol és mozgalmakroél sz6l6
torvényt% jelolhetjiik meg. Jelen munka szempontjabol a kozel 30 alkalommal
modositott torvény 2016-os megujitasa bir kiemelt jelent6séggel, hiszen jelenleg
ezen a mddositason alapul a partok kotelez6 éves pénziigyi beszamold benyujta-
sara vonatkoz6 kotelezettsége.

Az éves pénziigyi beszamoldkat a brnoi székhely( Politikai Partok és Moz-
galmak Gazdalkodasat Feliigyel$ Hivatalhoz (Urad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti - a tovabbiakban: UDHPSH) kell benytjtania
a partoknak. A targyévet kovet6 év aprilis 1-ig benyujtand6 pénziigyi beszamo-
l6knak az alabbi informacidkat és mellékleteket kell tartalmazniuk:?"

1. Pénzigyi kimutatasok a szamviteli torvénynek megfelel6en
Konyvvizsgaldi jelentés a kimutatasok ellen6rzésérol
3. Bevételek
3.1. Allamikéltségvetésbdl szarmazo hozzajarulasok a valasztasi koltsé-
gek fedezésére

N

[16] Elérhetd: https://www.bulnao.government.bg/bg/kontrol-partii/otcheti-na-partii/. A beszamo-
16k kozzétételi mddjanak alaposabb tanulmanyozasara nem volt médunk, ugyanis a beszamoldk az SP
honlapjardl csak bolgar IP-cimmel érhetéek el. De pl. a Polgarok Bulgaria Eurépai Fejlédéséért (GERB)
pénziigyi dokumentacidja elérhet6 a part honlapjan is: https://www.gerb.bg/bg/pages/annual-finan-
cial-reports-86.html.

[17] Bolgar parttv. 34. § (6) bekezdés, valamint 35. § (1) bekezdés.

[18] Az OCR az optikai karakterfelismerés (optical character recognition) réviditése. Az OCR-kompa-
tibilisen szkennelt dokumentum szévege kereshet6 és kimasolhat6, igy sokkal inkabb alkalmas feldol-
gozasra, mint a nem OCR-kompatibilisen szkennelt anyagok.

[19] Cisaf - Petr, 2007, 71-90.

[20] Zakon ¢.424/1991 Sb. o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich (a tovabbiak-
ban: Cseh parttv.).

[21] Cseh parttv. 19h. § (1) bekezdés.
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3.2. Allami kéltségvetésbdl szarmazé hozzajarulasok a part miikodésé-
hez

3.3. Tagdijak

3.4. Adomanyok, 6roklés jogcimen szerzett vagyon, ingyenes juttatasok

3.5. Ingo és ingatlan vagyon bérbeadasabol és értékesitésébol szarmazo
jovedelem

3.6. Betéti kamatok

3.7. Gazdasagi tarsasagok iizleti tevékenységében vald részvételbol
szarmaz6 jovedelem

3.8. Kulturalis, tarsadalmi, sport-, szabadidés, oktatasi, és politikai ren-
dezvények szervezésébol szarmazo jovedelem

3.9. Kolcsonokbdl és hitelekbdl szarmazd jovedelem

3.10. Allami kéltségvetésbdl annak a politikai intézetnek a tdmogatasara
nyujtott hozzajarulas, amelynek a part alapitoja vagy tagja

Csatoland6 dokumentumok:

o

10.
11.

azon gazdasagi tarsasagok listaja, amelyekben a part részesedéssel ren-
delkezik (a részesedés mértékének megjelolésével)

kolcsonok, hitelek és egyéb tartozasok listaja (rogzitve a tartozasokkal
kapcsolatos legfontosabb informacidkat, pl. a tartozas 6sszege, a jogvi-
szony kezdete, a lejarat datuma stb.)

A part altal alkalmazott munkavallalok bérkoltségeirdl szolo kimutatas
(feltiintetve az ilyen személyek szamat és az elvégzett munka tipusat)
Az addkra és egyéb dijakra forditott kiadasok 6sszegzése

Valasztasi kiadasok (a valasztasok tipusa szerinti bontasban)
Adomanyozok és adomanyok listaja (feltiintetve a pénzbeli adomany
Osszegét, természetbeni adomany esetén pedig annak szokasos piaci
arat, valamint az adomanyozo6 természetes személy esetén annak nevét
és sziiletési datumat, jogi személy adomanyozé esetén pedig annak ne-
vét/cégnevét és az azonositd szamat)

Egyéb ingyenes juttatasok, ha a szokasos piaci ara meghaladja az 50 ezer
CZK-t (kb. 780 ezer Ft)

Oroklés vagy hagyaték utjan szerzett vagyon (50 ezer CZK felett az el-
hunyt adatai is sziikségesek)

A naptari évben 50 ezer CZK feletti tagdijat fizetd tagok listaja

A part altala alapitott vagy abban tagsagot betoltd intézetek neve és
székhelye

Az éves pénziigyi beszamolot a partok az UDHPSH altal megallapitott forma-
nyomtatvanyon és mellékletekkel egytitt kotelesek benytjtani.?? A formanyom-

[22] Cseh parttv. 19h. § (4)-(5) bekezdés.
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tatvanyt és annak mellékleteit az UDHPSH elntéke rendeletben allapitja meg.[2®!
A beszamoldk mind az UDHPSH-nal személyesen, mind pedig annak honlapjan,
elektronikusan hozzaférhet6ek. Az UDHPSH a honlapjan a beérkezését6l szami-
tott 7 napon beliil teszi kozzé a beszamoldkat.?*! A dokumentumok nagy része
nemcsak pdf-ben, hanem Excel-fajlban is letolthetd, elésegitendd az adatok to-
vabbi feldolgozasat.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az éves pénziigyi beszamolok csak
2017-t61 érhetdk el ezen a honlapon, aminek az az oka, hogy a partoknak az éves
pénziigyibeszamold elkészitésére és benyujtasaravonatkozd jelenlegisiranyado
kotelezettségét — ahogyan arra mar fentebb is utaltunk - a Cseh parttv. 2016-os
modositasa vezette be. S6t, magat az UDHPSH-t is a torvénynek ez a médositasa
hozta létre, hiszen az 2017. januar 1-jén kezdte meg miikodését. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy ezt megel6zden is volt a partoknak ilyen jelleg(i kotelezettsé-
ge Csehorszagban, ugyanakkor a korabbi szabalyozas egy kevésbé szigoru, va-
lamint az ellenérzés hatékonysagat kevéssé biztositd rendszert valésitott meg
a gyakorlatban (igy pl. a partoknak az éves pénziigyi beszamoloéikat a cseh par-
lament alséhazanak, a képvisel6haznak kellett benyujtaniuk, amely egyuttal a
pénziigyi beszamolok ellen6rzéséért felelGs szervként is funkcionalt)./s!

4. Esztorszag

A partokrol sz616 torvény?d — amely a hatalyba 1épése 6ta mintegy 30 mddo-
sitason esett at - meglehetdsen részletes eldirasokat tartalmaz a partok gazdal-
kodasara. A jelenlegi szabalyozas alapjai csak a 2010-es évek végére alakultak
ki; ezt megel6zben az észt partfinanszirozasi rendszer tavolrdl sem volt problé-
mamentes.?”]

Az altalanos gyakorlattal szemben Esztorszagban a partoknak nem pusztan
éves pénziigyi beszamolot kell késziteniiik, hanem - ezen felil - negyedéven-
te nyilatkozniuk kell a bevételeikrél és a kiadasaikrol.®! Az éves beszamolot a
nonprofit szervezetekrél sz616 torvény alapjan kell elkésziteni és benyujtani.?”
(Amennyiben a part koltségvetési tamogatasban részesiil, ugy konyvvizsgaloi
véleményt is kell csatolni.?%) A beszamold bekeriil a jogi személyek elektroni-

[23] Vyhlaska ¢ 114/2017 Sb. o vzoru priikazu piedsedy, ¢lenti a zaméstnancii U¥adu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti a o vzoru formulare pro vyro¢ni finanéni zpravu
politické strany a politického hnuti.

[24] Elérhet6 a kovetkezd linken: https://www.udhpsh.cz/vyrocni-financni-zpravy-stran-a-hnuti.
[25] Linek - Outly, 2008, 86.; Simicek, 1997, 166.

[26] Erakonnaseadus, RT 11994, 40, 654 (a tovabbiakban: Eszt parttv.).

[27] Sikk - Kangur, 2008.

[28] Eszt parttv. 121. § (4) bekezdés.

[29] Eszt parttv. 129. § (2) bekezdés.

[30] Eszt parttv. 129. § (3) bekezdés.
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kus adatbazisba,®V és ezzel nyilvanossa valik, azaz barki szabadon let6ltheti a
dokumentumot, amely egy teljes értékdi, ,szabalyos” szamviteli beszamol6nak
tekinthetd, tartalmazva a mérleget, a cash flow kimutatast, valamint a bevételi
és kiadasi kimutatast is.*% A beszamolé tajékoztatast nyujt pl. a szolvenciamu-
tatdrol, az addssagratardl, az alkalmazottak és a parttagok szamardl is. Figye-
lemreméltd, hogy a dokumentum - ahogyan maga az elektronikus adatbazis is
- angol nyelven is elérhetd.

A negyedéves pénziigyi beszamoldkat a Partok Finanszirozasat Feliigyel6 Bi-
zottsag (Erakondade Rahastamise Jdrelevalve Komisjon - a tovabbiakban: ERJK)
teszi kozzé. A testiilet 2011-ben jott 1étre, miutan a jogalkot6 felismerte, hogy a
meglevo ellenérzési formak elégtelenek a partok gazdalkodasanak ellenérzésére
és a korrupciés kockazatok kisz{lirésére.®¥! Az ERJK els6dleges rendeltetése an-
nak ellen6rzése, hogy a partok és a jeloltek betartjak-e a torvényi el6irasokat,4
de ezen feliil egyfajta konzultacids és tanacsado testiiletként is miikodik, igy pl.
tanacsot ad a partoknak a finanszirozasi kérdésekben, és igény esetén javasla-
tokat tesz a partnak a gazdasagi nehézségek lekiizdésére, a likviditas helyreal-
litasara, a fizet6képesség javitasara és a fenntarthaté gazdalkodas elGsegitésé-
re.’® Témank szempontjabol azonban fontosabb, hogy az ERJK olyan egyediilallé
adatbazist miikodtet, amely tulzas nélkil tekinthet6 a partfinanszirozas irant
érdekl6dé kutatok idealjanak.®®l A honlap innovativ jellege abban rejlik, hogy a
partok altal bekiildott adatokbdl az ERJK egy sokféleképpen sziirhet6 adatbazist
allit elg, amely kivaloéan alkalmas a célzott keresésre. A honlapon egy part és a
negyedév kivalasztasat kovetGen tablazatos formaban teljeskor( képet kapunk
arrol, hogy kik (beleértve a maganszemélyeket és az allamot is), milyen jogcimen
és milyen 0sszeggel tamogattak az adott partot. A transzparencia erdsitése vé-
gett az adomanyoz6 vagy tagdijat fizet6 maganszemélyek neve és sziiletési da-
tuma is nyilvanos, tekintet nélkiil a part részére jutatott 6sszegre. A bevételek
kategoriai:®7

Tagdij

Koltségvetési tamogatas
Adomanyok

Part tulajdonat érintd ligyletek

W e

[31] Elérhetd: https://ariregisterrik.ee/eng.

[32] Lasd pl. az Eszt Reformpart (EE) 2022-es beszamoléjat: https://ariregister.rik.ee/eng/com-
pany/80043147 /Eesti-Reformierakond?search_id=f21e49c&pos=1.

[33] Ciechanowska - Szwed, 2017, 145-148.

[34] Eszt parttv. 1210. § (1) bekezdés.

[35] Eszt parttv. 1210. § (2) bekezdés. Amint egy 2016-0s OECD-s kutatas ramutat, az ERJK egy haté-
kony és atlathat6 pénziigyi beszamolasi rendszert épitett ki, szamos precedenst teremtett a vizsgalati
és szankcionalasi hataskorok tekintetében, illetéleg a kozvélemény és a politikusok tobbsége egy hite-
les és feddhetetlen hat6sagként tekint a testiiletre (OECD, 2016, 136.).

[36] Elérhetd: https://www.erjk.ee/en/financing-reports/revenues-political-parties.

[37] Esztparttv. 121.§ (2) bekezdés.
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A partok kiadasaira hasonld modon lehet rakeresni; ezek — 6sszhangban a torvényi
el6éirasokkal® — az alabbi bontasban érhetdek el:

1. Politikai tevékenységekre forditott kiadasok
1.1. Hirdetési kiadasok
1.1.1. Kiiltéri hirdetés
1.1.2. Televiziés hirdetés
1.1.3. Nyomtatott hirdetési anyagok
1.1.4. Radi6s hirdetés
1.1.5. Internetes hirdetés
1.1.6. Nyomtatott sajtéban hirdetés
1.1.7. Kommunikacios koltségek
1.2. Kiadvanyok koltségei
1.3. Nyilvanos rendezvények koltségei
1.4. Egyéb valasztasi kampanykoltségek
1.5. Egyéb politikai tevékenységekkel kapcsolatos kiadasok
2. Személyzeti kiadasok
3. Adminisztrativ kiadasok

Ezen feliil lehetGség van id6soros adatok lekérdezésére is, tehat ha pl. kivan-
csiak vagyunk arra, hogy az Eszt Reformpart melyik évben mennyi adomanyban
részesiilt, az oldal el6allitja ezt az adatot - de néhany kattintassal arra is fény de-
ril, hogy az egyes partok mennyit koltottek televizios reklamra 2013-2023 ko-
zOtt. SOt, arra is ra lehet keresni, hogy egy konkrét maganszemély melyik évben
melyik partot milyen 6sszeggel tdmogatta. Az atfogdbb kutatasokat jelentésen
megkonnyiti, hogy a keresési eredmények .csv kiterjesztésii fajlba exportalha-
toak.

5. Horvatorszag

Jugoszlavia felbomlasat, valamint a délszlav haborut kovetden, a fliggetlen
és demokratikus horvat allamban hosszu idének kellett eltelnie ahhoz, hogy a
partok gazdalkodasa vonatkozasaban atlathaté jogi szabalyozas alakuljon ki.
Az 1990-es évektdl kezd6dben kozel masfél évtizeden at a partok gazdalkoda-
sa meglehetdsen alulszabalyozott teriilet volt Horvatorszagban.B% Valtozas a
2000-es évek derekan kovetkezett be, amikor is az unids csatlakozasi folyamat
soran az Eurépai Unié nyomasara 2006-ban elfogadtak egy olyan partfinanszi-
rozasi torvényt, amely, ha nem is a teljesség igényével, de mar érdemben szaba-
lyozta a partok gazdalkodasat, tartalmaban pedig jelent6s mértékben kozelitett

[38] Eszt parttv. 121. § (8)-(9) bekezdés.
[39] Kregar - Gardasevi¢ - Gotovac, 2007.
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az eur6pai normakhoz."? A hatdlyos szabalyozas alapjat a 2020-ban hatalyba
1épett, a politikai tevékenységek, valasztasi kampanyok és napszavazasok finan-
szirozasardl sz616 torvény™! képezi.

Ami kifejezetten a partok éves pénziigyi beszamol6 benyujtasara vonatkozd
kotelezettségét illeti, a partoknak a pénziigyi beszamoléikat az Allami Valaszta-
si Bizottsaghoz (DrZavno izborno povjerenstvo - a tovabbiakban: DIP), valamint
az Allami Szamvevészékhez (Drzavni ured za reviziju - a tovabbiakban: DUR) kell
benyujtaniuk. Horvatorszagban ez a két fiiggetlen allami szerv latja el a partok
pénziigyi tevékenységének feliigyeletét és ellen6rzését.*?l A horvat partok négy
dokumentum benyujtasaval tesznek eleget a beszamolasi kotelezettségiiknek.3
A januar 1-t6l december 31-ig terjed6 beszamolasi idészakra vonatkozd pénz-
tgyi kimutatast (ez tulajdonképpen az éves pénziigyi beszamold) a nonprofit
szervezetek szamara eldirt szamviteli szabalyok betartasaval kell elkésziteni,
ami azt is jelenti, hogy a partok kettds konyvelési rendszert kotelesek alkalmaz-
ni.* A pénziigyi kimutatasnak az alabbi f6 informacidkat kell tartalmaznia:

1. Bevételekrol és kiad4sokrol sz6l6 beszadmold
2. Szamviteli mérleg

Ha a part pénzeszkozeinek értéke, valamint bevételeinek dsszege nem haladja meg
a kett6s konyvviteli rendszer kotelezd alkalmazasahoz sziikséges Osszeget, akkor az
alabbi dokumentumok benyujtasa sziikséges:*!

Pénztarkonyv

Bevételi és kiadasi konyv

Beérkez6 és kimend szamlak konyve

Hosszu lejaratt nem pénziigyi eszk6zok jegyzéke

W e

A targyévben kapott adomanyokrol sz6l6 beszamoldt kiillon dokumentumban
kell benyujtani, megjelélve az adomany tipusat, dsszegét vagy piaci értékét, az
adomanyozas idG6pontjat, valamint - az 6sszegre tekintet nélkiil! - az adomanyo-
z6 természetes és jogi személyek azonositasara szolgalé adatokat (név, cim vagy
székhely, azonosité szam). Ezen feliil a partoknak éves munkatervet és pénziigyi
tervet is kell késziteni; ezek csatolasa azért sziikséges az éves pénziigyi besza-
moléhoz, mert Horvatorszagban a partok a pénzeszkozeiket kizarodlag az éves

[40] Matakovi¢, 2011, 8-10.

[41] Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (NN 29/19, 98/19)
(a tovabbiakban: Horvat partfinanszirozasi tv.).

[42] Horvat partfinanszirozasi tv. 48. § (1)-(2) bekezdés.

[43] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (3) bekezdés.

[44] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (1) bekezdés.

[45] Horvat partfinanszirozasi tv. 51. § (2) bekezdés.
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munkatervben, valamint pénziigyi tervben meghatarozott célok megvalésita-
sara hasznalhatjak fel, igy ezek a dokumentumok a pénziigyi beszamoldk ellen-
érzése soran kiemelt jelentdséggel birnak. Erdekességképpen megjegyzendd tovab-
ba az is, hogy a partok a naptari évben rendszeres politikai tevékenység finansziro-
zasara kapott adomanyaikral féléves beszamolot kotelesek késziteni és benyujtani.
A féléves beszamoldkat legkésGbb a targyév julius 15-ig kell benytjtaniuk a DIP-nek
ugyanolyan forméaban és mdédon, mint az éves pénziigyi beszamoldkat. !

A pénziigyi beszamoldt, valamint annak mellékleteit a DIP informaciés rend-
szerén keresztiil kell leadnia a partoknak.[*”! A beszamoldkat a beszamolasi id6-
szak végétdl (tehat december 31-t6l) szamitott 60 napon beliil (tehat legkésébb
marcius 1-ig) kell benydjtani.[*®! A DIP ezt kovet&en lehet6vé teszi a DUR szama-
ra a pénziigyi beszamolok teljeskori elérését is.[*”]

A DIP adatbazisdban®™ az év, valamint a part kivalasztasat kovet6en valnak
elérhetévé a dokumentumok. Az éves munkaterv és a pénziigyi terv csak nem
OCR-kompatibilisen szkennelt fajlokban érhet6 el. A bevételeket és kiadasokat
tartalmazd kimutatasok, valamint a mérleg nem szkennelt dokumentumok, és
bar JSONBY formatumban is lementhet6ek, Excel-fajlként azonban nem. (Meg-
jegyzendd, hogy a pénziigyi dokumentumok a DIP adatbazisaban csak 2019-t6l
érhetdek el, ugyanis a Horvat partfinanszirozasi tv. 2020-ban 1épett hatalyba.)

6. Lengyelorszag

Lengyelorszagban a demokratikus atmenetet kdvet6en kezdetben meglehe-
t6ésen laza volt a partfinanszirozasra vonatkozo6 szabalyzas, azonban az 1993-as
valasztastol kezdve egyre szigorubb kovetelményeket tdmasztottak a jogszaba-
lyok. A gyakorlatban azonban a partok - altalaban komolyabb jogkdévetkezmé-
nyek nélkiil - tomegesen szabotaltak a beszamolasi kotelezettségeiket.*2 1997
Gszén életbe 1épett a partokrol sz6l6 (jelenleg is hatalyos) torvény,® valamint
az alkotmany is, amely utébbi eldirta, hogy a partok finanszirozasa nyilvanos
maddon torténik.54 A torvényt szamos alkalommal médositottak, és az ezredfor-
dulét kovetden hatékonyabba valt a jogszabalyi el6irasok érvényesitése.

[46] Horvat partfinanszirozasi tv. 21. §.

[47] Megjegyzendd, hogy a pénziigyminiszter - a DIP elGzetes jovahagyasa mellett - rendeletben alla-
pitja meg a pénziigyi beszamold, valamint annak mellékletei informacids rendszeren keresztiil torténé
benyujtasanak moédjat (v6. Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (10) bekezdés).

[48] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (2) bekezdés.

[49] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (9) bekezdés.

[50] Elérhet6: https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/index.html#/app/financiranje.

[51] AJSON (JavaScript Object Notation) egy nyilt szabvanyos fajlformatum az adatok megosztasara,
amely ember altal olvashat6 szoveget haszndl az adatok tarolasara és tovabbitasara.

[52] Walecki, 2007, 133-134.

[53] Ustawaz dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (a tovabbiakban: Lengyel parttv.).

[54] Lengyel alkotmany 11. cikk 2. bekezdés.
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A hatalyos lengyel szabalyozas viszonylag bonyolult: a partoknak a bevéte-
lekrdl és a kiadasokrodl kiilon-kiilon éves beszamolot kell késziteniuk;®% ezen
felil pedig tobb nyilvantartast is vezetniiik kell a honlapjukon. A pénziigyi be-
szamolékat marcius 31-ig kell benytjtani az Allami Valasztasi Bizottsaghoz
(Paristwowa Komisja Wyborcza - a tovabbiakban: PKW).5® A beszamol6k tartal-
mat nem a Lengyel parttv. hatarozza meg, hanem az allamhaztartasért felelGs
miniszter allapitja meg rendeletben. Mind a bevételi, mind a kiadasi beszamol6-
hoz csatolni kell a konyvvizsgaléi jelentést.571 A beszdmolokat a szamviteli tor-
vény el6irasainak megfelelden kell elkésziteni, de a partokra vonatkozé sajatos
szamvitel szabalyok egy kiilon pénziigyminiszteri rendeletben talalhatéak.>®

A bevételeket a kovetkez bontasban kell feltiintetni:5”

1. Bankszamlajan gytijtott pénzeszkozok
1.1. Maganszemélyektdl szarmazo jovedelmek
1.1.1. Tagdijak (kiilon-kiilon feltiintetve a havi minimalbér 6sszegét
meghalado, illetve meg nem haladé tagdijak dsszegét)
1.1.2. Pénzbeli adomanyok
1.1.3. Pénzbeli hagyaték
1.2. Vagyontargyak értékesitésébdl szarmazo bevétel
1.3. Gazdasagi tevékenységbdl szarmazoé bevétel
1.4. Banki kdlcson
1.5. Kincstari kotvények és kincstarjegyek kereskedelmébdl szarmazd
bevételek
1.6. Allami tAmogatas dsszege
1.7. Folyészamla- és betéti kamatok
2. Pénztari bevételek
2.1. Minimalbért meg nem haladé tagdijak
2.2. Minimalbért meg nem haladé adomanyok maganszemélyektdl
2.3. Gazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevétel
3. Nem pénzbeli bevételek
3.1. Maganszemélyek természetbeni adomanyai
3.2. Hagyaték
3.3. Egyéb ingyenes szolgaltatas
4. Egyéb bevételek

[55] Ezek atfogé bemutatasara lasd: Gwozdz - Kotodziej, 2023.

[56] Lengyel parttv. 34. cikk 2. bekezdés, 38. cikk 1. bekezdés.

[57] Lengyel parttv. 34. cikk 4. bekezdés, 38. cikk 3. bekezdés.

[58] Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowoSci przez partie polityczna.

[59] Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania o Zrédta-
ch pozyskania Srodkéw finansowych (1. sz. melléklet).
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A partnak ezen feliil nyilatkoznia kell az Gn. valasztasi alap®® bevételeirdl és
kiadasairol is.
A kiadasokrol sz616 beszamolé szerkezete:®

1. A szakért8i alapbal® dtutalt 6sszeg
A valasztasi alapba atutalt 6sszeg
3. Avalasztasokhoz kozvetlentil nem kapcsolédoé kiadasok
3.1. Bérek, tarsadalombiztositasi és egyéb jarulékok
3.2. Anyag- és energiakoltségek
3.3. Szolgaltatasokra forditott kiadasa (médiakiadasokat is beleértve)
3.4. Adok ésilletékek
3.5. Torlesztett bankkolcson 6sszege (a kamatokat is beleértve)
3.6. Egyéb kiadasok
3.7. A part politikai céljaihoz nem kapcsol6dé kiadasok
4. A szakértdi alapbdl teljesitett kiadasok
4.1. Jogi, politikai, szocioldgiai és tarsadalmi-gazdasagi szakért6i tevé-
kenység
4.2. Kiadoi és oktatasi tevékenység
4.3. A szakért6i alap céljain kiviil es6 kiadasok

N

A bevételi és a kiadasi beszamoldkat a PKW teszi kozzé a hivatalos értesit6-
ben. Az attekinthet&séget 1ényegesen rontja, hogy az egyes partok beszamoloéi
egyetlen dokumentumban, 6mlesztve talalhatéak meg, raadasul nem OCR-kom-
patibilisen szkennelt formatumban.®® A 2021-es bevételi beszdmoldk (6sszesen
81 parté) pl. egy 608 oldalas dokumentumban vannak 6sszefiizve tartalomjegy-
z€k nélkiil, egyes partoknal kézzel kitoltott Girlapokat is tartalmazva.

Ami a nyilvantartasokat illeti, a torvény egyrészt a maganszemélyektdl ér-
kezett adomanyok, masrészt a part altal megkotott szerzédések vonatkozasa-
ban ir el6 nyilvantartasi és nyilvanossagra hozatali kotelezettséget. Az el6bbi
kapcsan a part koteles a hozzajarulasokrol nyilvantartast vezetni és napraké-
szen tartani,’® azonban csak annak az adomanyozdnak kell az adatait (név, apa
keresztneve, telepiilés, 6sszeg) publikalni, aki egy évben 10 ezer PLN-t (kb. 860

[60] A valasztasi alap tulajdonképpen egy kiilon szdmlan képzett elkiilonitett 6sszeg, az egyes par-
tok a kiilonb06z6 valasztasokon val6 részvételiiket finanszirozhatjak. A kampanykiadasok csak ebbél az
alapbdl teljesithet6ek. (Lengyel parttv. 35. cikk).

[61] Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie informacji finansowej
o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach (melléklet).

[62] A lengyel partok a szakért6i alapbo6l szakértéi, kiadoi és oktatasi tevékenységet finanszirozhat-
nak (Lengyel parttv. 30. cikk).

[63] A 2021-es bevételi beszamoldkra lasd: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WMP20220000584.

A 2021-es kiadasi beszamolékra lasd: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WMP20220000619.

[64] Lengyel parttv. 25. cikk 6. bekezdés.
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ezer Ft) meghalad6 tdmogatasban részesiti a partot.[! Ezen feliil a part kote-
les a szerz6désekrdl nyilvantartast vezetni és naprakészen tartani, és minden
olyan informaciét nyilvanossagra hozni, amelyet a kdzérdekii informaciékhoz
val6 hozzaférésrol szo6l6 torvény alapjan hozzaférhet6vé kell tenni.[*®! Az egyes
szerz6désekre vonatkozdan a kvetkez6 adatokat kell nyilvanossa tenni:[7!

— szerz6dés szdma

— aszerz6dés megkotésének idépontja és helye

— aszerzb&dés idétartama

— aszerz6dést megkoto felek (beleértve a képviselket is)

— aszerzddés targya

— aszerz6dés targyanak értéke

— aszerz6dés megkotésének maodja.

Annak érdekében, hogy az adomanyok, illetve a szerz6dések nyilvantartasi
formatuma egységes legyen, az dllamhaztartasért felel6s miniszter rendeletben
hatarozza meg a nyilvantartas alapjaul szolgalé mintat.

Az informacidkeresés soran a tajékozodast nagyban megkonnyiti, hogy a par-
toknak a honlapjukon egy elkiiloniilt tematikus oldalt (gyakorlatilag egy aldoma-
int) kell fenntartaniuk a kozérdek informéaciok kozzétételére.l*® S6t, a partoknak
ezen az oldalon azt is jeleznilik kell, hogy a kdzzé nem tett kozérdek( adatokat
kérelemre rendelkezésre bocsatjak (megjelolve a kapcsolattart6 személyét is).

7. Lettorszag

»A 2001-es kdoszbdl a 2021-es jol szabalyozott rendszerig” - igy foglalta 6sz-
sze az elmult évtizedek fejl6dését egy, a lett partfinanszirozast attekint6 2022-
es elemzés." Az ezt megel6z6 id8szakot, az 1990-es éveket egy Kifejezetten
liberalis szabalyozas jellemezte, azonban - elsdsorban a kozvélemény nyoma-
sara - a partfinanszirozas modellje folyamatos szigoritdson ment keresztiil.[’!!
A politikai szervezetek (partok) finanszirozasarol sz6l6 térvényt’? 1995-ben

fogadtak el, azonban a jogszabaly a kés6bbiekben szamos mddositason esett at.

[65] Lengyel parttv. 25. cikk 10. bekezdés. Lasd pl. a Jog és Igazsagossag (PiS) kimutatasat: http://bip.
pis.org.pl/rejestr-wplat-2022/2023.
[66] Lengyel parttv. 27a. cikk 1. és 4. bekezdés.

[67] Lengyel parttv. 27a. cikk 6. bekezdés. Lasd pl. a PiS kimutatasat: http://bip.pis.org.pl/re-
jestr-umw-2022/2023.

[68] Pl https://bip.lewica.org.pl/, http://bip.platforma.org/ (BIP = biuletynu informacji publicznej,
azaz kozérdeki informaciok).

[69] Lasd pl. a PiS honlapjat: http://bip.pis.org.pl/udostpnianie-informacji.

[70] Cigane, 2022, 3.

[71] Ikstens, 2008.

[72] Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums, 07.09.1995. (a tovabbiakban: Lett partfi-
nanszirozasi tv.).
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A partoknak - az elektronikus adatbeviteli rendszer ttjan - négyféle besza-
molot/adatszolgaltatast kell benyujtaniuk a 2002-ben létrehozott, nagyfoku
autonomiaval rendelkez6 Korrupciémegel6zési és Korrupcidellenes Iroda (Ko-
rupcijas noversanas un apkarosanas birojs - a tovibbiakban: KNAB) részére.l3 A
viszonylag rovid éves beszamolo csak a legfontosabb pénziigyi mutatékat tartal-
mazza.’" (Erdekességképpen: a dokumentumban a partok az éves politikai te-
vékenységiliket is 6sszefoglaljak szoveges formaban.) Ezen feliil a beszamoléban
meg kell jelolni azon egyesiiletek nevét és nyilvantartasi szamat,

— amelyeknek az adott part tagja

— amelyeknek az adott part alapitéja

— amelyeket az adott part tamogatasban részesitett (az 0Osszeggel
egyiitt).l®

A beszamol6hoz csatolni kell tovabba:

— abelépési és a tagdijakrol sz6l6 kimutatast, feltiintetve a befizet6k nevét,
személyi azonositd szamanak els6 hat szamjegyét, valamint a befizetett
Osszeget!”®

— a koltségvetési tamogatasban részesiilé partok esetén a koltségvetési
tadmogatas felhasznalasaradl sz616 kimutatastl’”!

— a konyvvizsgaldi jelentést, amennyiben a part éves pénzforgalma meg-
haladja a havi minimalbér 10-szeresét (kb. 2,73 millié Ft)."®!

Az adomanyokrdl kiilon jelentést kell késziteni, és az adomany elfogadasatol
vagy visszautasitasatdl szamitott 15 napon beliil tajékoztatni kell a KNAB-ot.""!
Az adomanyokat az 6sszeghatarra tekintet nélkiil kozzéteszik a KNAB honlap-
jan.

A harmadik dokumentum a havi minimalbért meghaladd csatlakozasi vagy
tagdijakrol sz6l6 negyedéves jelentés. A part negyedévente tajékoztatja a KNAB-
ot azokrdl a befizet6krdl, akik egy naptari évben a havi minalbért (kb. 273 ezer
Ft) meghaladd dsszegben fizettek a part részére csatlakozasi és/vagy tagdijat.
Ezeket az informacidkat is kozzéteszi a KNAB honlapjan.t%

[73] Lett partfinanszirozasi tv. 85. cikk (2) bekezdés.

[74] Lasd pl. az Uj Egység part (JV) beszamoléjat: https://edis.knab.gov.lv/storage /report_notices/
owYWRfIGYhkd34DvHdx1AwMU8YrBLm5siegYO6df.pdf.

[75] Lett partfinanszirozasi tv. 85. cikk (21) bekezdés. Mivel ezen adatoknak nem talaltuk nyomat a
lett partok beszamoldiban, a KNAB-hoz fordultunk. A KNAB tajékoztatasa alapjan ezen informaciok
ugyan nem Keriilnek bele a nyilvanossagra hozott éves beszamoldba, de erre irdnyul6 igény esetén
kiadjak a vonatkoz6 adatokat.

[76] Lett partfinanszirozasi tv. 3. cikk (2) bekezdés.
[77] Lett partfinanszirozasi tv. 74. cikk (3) bekezdés.
[78] Lett partfinanszirozasi tv. 11. cikk.

[79] Lett partfinanszirozasi tv. 4. cikk.

[80] Lett partfinanszirozasi tv. 3. cikk (3) bekezdés.
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(A negyedik beszamolé a valasztasi id6szakhoz kot6dik,®! igy ennek bemu-
tatasatol eltekintiink.)

A KNAB honlapjarél nemcsak a dokumentumok télthetéek le, hanem az ada-
tok is kivaléan kereshet6ek és exportalhatéak.®? Lehet partra, id6szakra, az
adomanyozo/tagdijfizet6 nevére és az adomany dsszegére is sziirni.

A beszamolodkra vonatkozo tovabbi el6irasokat nem a torvény tartalmazza,
hanem a targykorben kiadott kormanyrendeletek.® Ut6bbiak értelmében a
pénziigyekre vonatkoz6 adatok négy részb6l allnak:®4

1. Meérleg

2. Bevételek és kiadasok

3. Cash flow kimutatas

4. Az allami koltségvetési tamogatas felhasznalasa®!

A beszamoldkat atnézve megallapithato, hogy az Excel-tablazatban mintegy
80 sornyi adat vonatkozik a pénziigyekre.
A bevételeket a kovetkez6 bontasban kell benyujtani:

Csatlakozasi és tagsagi dijak

Adomanyok

Orokségek

Gazdasagi tevékenységekbdl szarmazoé bevételek
Koltségvetési tamogatas

Egyéb bevételek

oUW e

A kiadasok szerkezete a kovetkez6:

Helyiségek bérleti dija és kapcsolddo szolgaltatasok
Egyéb ingatlanok és ing6sagok bérleti dija
Kommunikacids és internetszolgaltatasok
Kozlekedési szolgaltatasok

Reklamszolgaltatasok

A

[81] Lett partfinanszirozasi tv. 82. cikk.

[82] Elérhetd: https://info.knab.gov.lv/lv/db/ziedojumi/.

[83] Politisko organizaciju (partiju) informacijas par iestaS8anas naudam, biedru naudam, davinaju-
miem (ziedojumiem), véléSanu ienémumu un izdevumu deklaraciju un gada parskatu iesniegSanas un
publicéSanas noteikumi - Ministru kabineta noteikumi Nr. 417, 2019; Politiskajam organizacijam (par-
tijam) pieskirta valsts budzeta finanséjuma izlietojuma noteikumi - Ministru kabineta noteikumi Nr.
24, 2020; Noteikumi par politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu gada parskatiem - Ministru
kabineta noteikumi Nr. 569, 2021.

[84] Lasd pl. a]V adatait tartalmazo6 Excel-tablazatot: https://info.knab.gov.lv/lv/db/deklaracijas_ex-
cel/?1d=29032023-97086817 &type=1&xlsx.

[85] A partoknak tehat kiilon nyilatkozniuk kell, hogy az allami koltségvetésbdl kapott tdmogatast
mire forditottak. A Lett partfinanszirozasi tv. 74. cikk (1) bekezdése korlatozza, hogy a timogatést mire
lehet forditani.
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o

Egyéb szolgaltatasok

Bérek és egyéb kifizetések természetes személyeknek

8. Nyomtatott anyagokkal (pl. Gjsagok, folyodiratok, konyvek) kapcsolatos
kiadasok

9. Nyilvanos rendezvények szervezésével kapcsolatos kiadasok

10. Jétékonysagi rendezvények szervezésével kapcsolatos kiadasok, adoma-
nyok

11. Dologi kiadasok

12. A befektetett eszkozok és immaterialis javak értékcsokkenése és amor-
tizacidja

13. Egyéb kiadasok

~

A fentebb hivatkozott kormanyrendeletek igen részletes utmutatét tartal-
maznak arroél, hogy melyik bevételt, illetve kiadast hol kell elszamolni.

8. Litvania

A litvan szabalyozas szamos valtozason esett at az elmult évtizedekben, és
fokozatosan szigorodtak a partok gazdalkodasara vonatkozd eldirasok. Ez utéb-
bi azzal is 6sszefliggott, hogy a partok kezdetben - a kelet-kozép-eurdpai térség-
ben szokatlan médon - nem részesiiltek allami tAmogatasban. Az éves koltség-
vetési timogatast csak 1999-ben vezették be, mig a kampanykiadasok részleges
allami megtéritésére 2004-t6l van lehet§ség. [

A kozelmult fontos fejleménye, hogy 2022-ben egy Uj torvény sziiletett a po-
litikai szervezetekrél.[®”! Tekintve, hogy az 4j jogszabaly csak 2022. szeptember
1-jén lépett hatalyba, a partok legfrissebb, 2022-es évre vonatkozd pénziigyi be-
szamoléi még a régi torvény!®® alapjan kertltek 6sszedllitasra. A partok gazdal-
kodasara és a pénziigyi beszamolasi kotelezettségekre vonatkozo szabalyozas
azonban nem valtozott jelentdsen, igy az elemzésiinkben irtak az 0j térvény ke-
retei kozott is érvényesek lesznek. Lengyelorszaghoz hasonléan Litvaniaban is
komplikalt beszamolasi rendszer miikodik, amely felett a Legfels6bb Valasztasi
Bizottsag (Vyriausioji rinkimy komisija - a tovabbiakban: VRK) 6rkodik.

A partok éves beszamol6ja a kovetkezbket tartalmazza:®

— pénziigyi helyzetre vonatkozé kimutatas
— miikodési eredménykimutatas
— apénziligyi kimutatasokhoz flizott megjegyzések.
A beszamoléhoz a kovetkezd mellékleteket kell csatolni:P®”

[86] Unikaité, 2008; Simonaityté - Jankauskaité, 2016.

[87] Politiniy organizacijy jstatymas 2022 m. rugséjo 15 d. Nr. XIV-1415 (a tovabbiakban: Litvan parttv.).
[88] Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas 1990, Nr.29-692.

[89] Litvan parttv. 23. cikk 3. bekezdés. Ez a gyakorlatban harom kiilon dokumentumot jelent.

[90] Litvan parttv. 23. cikk 2. bekezdés.
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— az allami koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasarol szolo jelentés

— a part tevékenységének finanszirozasaroél szolo jelentés, feltiintetve a
politikai szervezet tevékenységének finanszirozasi forrasait és kiadasait

— tajékoztatast a terjesztett politikai reklamroél és annak finanszirozasi
forrasairol.

A tagdijfizetési nyilvantartast, valamint a konyvvizsgaloi jelentést szintén
mellékelni kell.®Y (Utébbira csak akkor van sziikség, ha a part éves bevétele
meghaladta a havi atlagfizetés 200-szorosat, vagy ha a part koltségvetési tamo-
gatasban részesiilt.’?)

A fentiek alapjan tehat a nagyobb partoknak nem kevesebb, mint hét doku-
mentumot kell benyujtania, beleértve a konyvvizsgaloi jelentést is. A dokumen-
tumokat - természetesen partonként - attekinthet6 és letolthetd formaban tar-
talmazza a VRK honlapja.>

A partok beszamolodinak szerkezetére a nonprofit korlatolt felelgsségii jogi
személyek szamviteli és pénziigyi beszamolasanak elkészitésérdl és benyujta-
sardl szo6l6 pénzligyminiszteri rendelet® el6irasai az irdnyadodk, azaz a partok
ebbdl a szempontbdl a nonprofit szervezetekkel azonos elbiralas ala esnek. A
rendelet értelmében a partok bevételeit a kovetkez6 bontasban kell feltiintetni:

1. Tagdijak
2. Koltségvetési tamogatas
3. Egyéb tevékenységekbil szarmazo bevételek
3.1. Kiadéi tevékenység
3.2. Sajtotermékek és arucikkek terjesztése
3.3. Sajat vagyon kezelése és elidegenitése
3.4. Politikai és kulturalis rendezvények szervezése
3.5. Egyéb tevékenységek
4. Bankkolcsonok
Bankszamlan 1év6 pénzeszkozok kamatai
6. Az adobhatdsag részesedése a lakossag altal a partnak 6nkéntesen befize-
tett éves jovedelemadobol
7. Egyéb bevételek
7.1. A Kkorabbi években befizetett valasztasi kaucio visszatéritése
7.2. Politikai kampanyalapok egyenlegei
7.3. Egyéb

@

[91] Litvan parttv. 23. cikk 4. bekezdés.
[92] Litvan parttv. 25. cikk 1. bekezdés.
[93] Elérhetd: https://www.vrk.lt/2022-far.

[94] Lietuvos Respublikos Finansy Ministro Isakymas dél pelno nesiekiancly ribotos civilinés atsa-
komybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo
taisykliy patvirtinimo 2004 m. Lapkricio 22 d. Nr. 1k-372.
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A kiadasokat még részletesebben kell kategorizalni:

1. Politikai kampanyfinanszirozas
Valasztasi befizetés
Eszkdzbeszerzés
3.1. Targyi eszkozok beszerzése
3.2. Forgoeszkozok beszerzése
Elszamolas a munkavallalékkal
Adok és egyéb hozzajarulasok az allami kdltségvetéshez
Politikai reklam
Szolgaltatasvasarlassal kapcsolatos kiadasok
7.1. Koziizemi szolgaltatasok
7.2. Kommunikacids szolgaltatasok
7.3. Konyvvizsgaloi szolgaltatasok
7.4. Jogi szolgaltatasok
7.5. Targyi eszkozok bérbeadasa, javitasa
7.6. Szallitasi szolgaltatasok
7.7. Egyéb szolgaltatasok
7.7.1. Vendéglatas
7.7.2. Kereskedelmi cikkek
7.7.3. Tarsadalmi felmérések
7.7.4. Kommunikacids szolgaltatasok
7.7.5. Rendezvények szervezése
7.7.6. Szervezési szolgaltatasok
7.7.7. Papir- és iroszerek
7.7.8. Koziizemi szolgaltatasok
7.7.9. Egyéb kotelezettségek
8. Politikai kampanytartozasok visszafizetése
9. A part altal felvett hitelek visszafizetése
10. Atutalasok az allami kéltségvetésbe a CEC hatarozatai alapjan
11. Egyéb kiadasok

w N

No vk

Megjegyzendd, hogy a politikai reklamokra (hirdetésekre) vonatkozo6 adato-
kat igen részletes bontasban kell k6zzétenni: tobbek kozt meg kell jeldlni a rek-
lam gyartojat és terjesztbjét, a megjelenés feliiletét (pl. nyomtatott sajto, inter-
net, kiiltér), a szamla sorszamat, a reklam megjelenésének idépontjat, valamint
a szolgaltatas dijat.

A VRK honlapja a beszamoldkat tablazatos formaban, 6sszesitve is feldolgoz-
za, aminek kdszonhetben pl. egy Excel-fajlban elérhet a mintegy 60 part dsszes
kiadasa és bevétele kategériankénti bontasban.

[95] A 2022-es beszamolokbol  késziilt tablazatot lasd:  https://www.vrklt/docu-
ments/10180/770850/VFA+2023-04-26/48f8877c-cef1-4ceb-992e-30d2048238be.
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A torvény a fenti beszamolasi kotelezettségeket tovabbi el6irasokkal egészi-
ti ki. A partoknak egyrészt nyilvanossagra kell hozniuk a 360 eurénal (kb. 137
ezer Ft) magasabb tagdijat fizet§ személyek nevét.® (Ezek az adatok nem a VRK
honlapjan, hanem a valasztasi honlapon taldlhat6ak meg.””') Masrészt a partok-
nak rendkiviil széles korben kell kdzzétennitik az altaluk megkotott szerzédések
adatait. A Kézbeszerzési Szolgalat online adatbazisaban 1ényegében dsszegha-
tar nélkiill megtalalhatéak a part beszerzései.”® Az adatbazis szdmos szempont
alapjan sziirhet6 (pl. értékhatar, szerz6dés targya, beszallité). Harmadrészt a
torvény elbirja a partoknak, hogy negyedéveként nyujtsak be a megel6z6 ne-
gyedév bankszamlakivonatat, ® azonban ezek a kivonatok nem nyilvanosak.

9. Romadnia

Romaniaban a partok gazdalkodasanak atlathatésagaval kapcsolatos jogi
szabalyozas az 1990-es években meglehetésen alacsony szinten allt.'7 Erdemi
valtozas az ezredfordulot kovetden, a 2000-es évek derekan tortént: el6bb 2003-
ban elfogadtak a jelenleg is hatalyban 1év§ politikai partokroél szdl6 térvényt, o1
majd pedig 2006-ban a politikai partok és valasztasi kampanyok finansziroza-
sardl szol6 torvényt.'°2 Mindkét jogszabalyt - de kiilondsen a partfinansziro-
zasi torvényt - szamos alkalommal mddositottak az elfogadasuk ota eltelt két
évtizedben.

A jelenleg hatalyos roman szabalyozas - amely egy meglehet6sen komplikalt
beszamolasi rendszert intézményesitett — tobb, a partok gazdalkodasaval 6sz-
szefliggd dokumentum benyujtasanak a kotelezettségét irja el6. Romaniaban
a 2003-ban felallitott Allandé Valasztasi Hatosag (Autoritatea Electorald Per-
manentd - a tovabbiakban: AEP) az a szerv, amely jogosult ellenérizni - egyebek
mellett - azt, hogy a partok gazdalkodasa és pénziigyi tevékenysége megfelel-e
a vonatkozdé jogszabalyi el6irasoknak.l'1 Ezzel 6sszefliggésben a partoknak az
AEP iranyaba az alabbi négy beszamoloét és jelentést kell elkészitenitik.

Az el6z6 évi bevételekrdl és kiadasokrdl szol6 részletes jelentést aprilis 30-ig
kell benyujtani, kitérve a kovetkez6kre is:[10

[96] Litvan parttv. 26. cikk 1. bekezdés.

[97] Elérhet6: https://www.rinkejopuslapis.lt/ataskaitu-formavimas. Az adatbazis rendkiviil j6l ke-
zelhetd, tobb szempont szerint szlirhetd; az eredmények Excel-formatumban is letolthetdek.

[98] Lasd pl. a Litvan Gazdak és Zoldek Unibja (LVZS) beszerzéseit: https://tinyurl.com/2dxrxc5w.
[99] Litvan parttv. 23. cikk 6. bekezdés.

[100] Roper - Moraru - lorga, 2008.

[101] Lege nr. 14 din 9 ianuarie 2003 a partidelor politice (a tovabbiakban: Roman parttv.).

[102] Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
(a tovabbiakban: Roman partfinanszirozasi tv.). A szabalyozas fejlédésének bemutatasara lasd: Mati-
uta, 2017, 38-40.; Rada, 2019, 86.

[103] V6. Roman partfinanszirozasi tv. 42. § (1) bekezdés, valamint 44. § (1) bekezdés.

[104] Roman partfinanszirozasi tv. 49. § (1)-(2) bekezdés.
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a Roman parttv. rendelkezéseivel 6sszhangban a partok belsé szerveze-
tei, valamint a parttal kézvetlen vagy kozvetett kapcsolatban 4ll6 sze-
mélyek bevételeire és kiadasaira vonatkozé informaciok™o!

a Roman partfinanszirozasi torvény rendelkezéseivel 6sszhangban an-
nak a partnak nem mindsiil6 egyesiilési formanak a bevételei és kiada-
sai, amellyel az adott part tarsult.[%!

A partok éves pénziigyi kimutatasukat az illetékes adohatdsagnal torténd
nyilvantartasba vételiiket kovetd 15 napon beliil kotelesek benyujtani az AEP-

hez.[107]

Az allami koltségvetésbdl timogatasban részesiil partok altal készitett éves
pénziigyi kimutatasokat kotelezd konyvvizsgalatnak alavetni. Az érintett par-
tok a konyvvizsgalat eredményét az ellendrzés id6pontjatol szamitott 60 napon
beliil kotelesek megkiildeni az AEP-nek.1'%1 A konyvvizsgalat lefolytatisa soran
a szamviteli torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.[**”]

A partoknak tovabbi jelentéseket és informaciokat is be kell nyudjtaniuk az
AEP-nek: 110

[110]

Py

Tagdijakbdl szarmazd bevételek (a megel6z6 pénziigyi évben a minimal-

bér bruttd 6sszegének 10-szeresét [kb. 2,6 millié Ft] meghaladé tagdijat

fizetd parttagok nevesitve)

Azon természetes és jogi személyek listdja (a torvény altal meghatarozott

azonositd adatok feltiintetésével egyiitt), akik az el6z6 pénziigyi évben:

2.1. olyan adomanyokat nyujtottak a partnak, melynek értéke meghalad-
ja a minimalbér brutt6 6sszegének 10-szeresét

2.2. olyan kolcsonoket nyujtottak a partnak, melynek 6sszege meghalad-
ja a minimalbér brutt6 6sszegének szazszorosat

2.3. olyan kdlcsonoket nyujtottak a partnak, melynek 6sszege nem ha-
ladja meg a minimalbér bruttd 6sszegének szazszorosat

2.4. Un. bizalmas adomanyokat nyujtottak

Adomanyok, amit a part olyan nemzetkozi politikai szervezettdl kapott,

amelynek tagja, vagy amellyel egyiittmiikodésben all

Egyéb bevételi forrasok:

4.1. Meghatarozott tevékenységekbdl szarmazé jovedelem (pl. kiadva-
nyok terjesztésébdl; kulturalis, tarsadalmi, sport-, és politikai ren-

V6. Roman parttv. 4. § (4) bekezdés.

V6. Roman partfinanszirozasi tv. 17. §.

Roman partfinanszirozasi tv. 49. § (3) bekezdés.

Roman partfinanszirozasi tv. 45. §.

Roman partfinanszirozasi tv. 49. § (5) bekezdés.

Roman partfinanszirozasi tv. 51. §. Megjegyzendd, hogy a partoknak jogszabalyi kotelezettség-

ként jelenik meg az is, hogy ezeket a jelentéseket és informaciékat Romania Hivatalos K6zlonyének I.
részében publikaljak.
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dezvények szervezésébodl; a part tulajdonaban 1évé ingatlanok bér-
beadasabol és értékesitésébdl szarmazoé jovedelem)
4.2. Betéti kamatok
5. A part, valamint egy partnak nem mindsiilé egyesiilési forma tarsulasa
esetén, az utdbbi altal a partnak biztositott pénziigyi hozzajarulas ossze-
ge a targyévben
6. A valasztasi kampanyok finanszirozasaval kapcsolatos jelentések és nyi-
latkozatok

Az AEP a fenti dokumentumokat és informacidkat, valamint azok dsszefogla-
16 valtozatait a benyujtast kévetd 5 napon beliil kozzéteszi honlapjan.*' A do-
kumentumok egy része (a kiadasok és a bevételek) Excel-fajlban is letdlthet6ek,
de van, ami csak szkennelt formatumban érhetd el.

10. Szlovakia

Az 1990-es években Szlovakiaban rendkiviil alacsony foku volt a partok gaz-
dalkodasanak atlathatosaga. Az éves pénziigyi beszamolok minimalis informa-
ciét tartalmaztak a partok gazdalkodasardl, és nem is volt kotelezd nyilvanossa
tenni 6ket.['*2 2000-ben tobb jelentds szigoritas tértént, majd 2005-ben elfogad-
tak a politikai partokrol és mozgalmakral szdl6, jelenleg is hatlyos térvényt, 23
amely a korabbihoz képest egy sokkal koherensebb és részletesebb szabalyozast
jelent.'4 A jogszabaly meglehet8sen széleskor(i adatszolgaltatasi kotelezettsé-
get ir el a partok részére. A targyévet kovetd aprilis 30-ig benyudjtandd pénz-
tigyi beszdmol6 17 elemfi tartalma a kovetkez6:11%!

1. Auditalt pénziigyi kimutatasok
2. A part pénziigyi helyzetére vonatkozé informaciok legalabb a két kozvet-
leniil megel6z6 pénziigyi évre vonatkozdan
3. A beszamol6 targyat képez6 id6szak utan bekovetkezett kiilondsen jelen-
t6s események
4. Anyereség felosztasara vagy a veszteségek rendezésére vonatkozd javaslat
5. A part bevételei a kovetkezd bontasban:
5.1. Tagdijak
5.2. Adomanyok és egyéb ingyenes juttatasok

[111] Roman partfinanszirozasi tv. 49. § (4) bekezdés. A dokumentumok elérhetéek: https://finan-
tarepartide.ro/.

[112] Rybék 2011, 6.

[113] 85 Zakon zo 4. februara 2005 o politickych strandch a politickych hnutiach (a tovabbiakban:
Szlovak parttv.).

[114] Casal Bértoa - Deegan-Krause - U¢en, 2014, 361.

[115] Szlovak parttv. 30. § (2) bekezdés.
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5.3. Oroklés
5.4. Ingd vagy ingatlan vagyon értékesitésébdl vagy bérbeadasabol szar-
mazo6 jovedelem
5.5. Bankbetétekbdl szarmazoé kamatjovedelem
5.6. Gazdasagi tarsasagok nyereségébdl szarmazo részesedés
5.7. Nyilvanosan forgalmazott értékpapirokbol szarmazo jovedelem
5.8. Kolcsonokbdl és hitelekbdl szarmazo jovedelem
5.9. Allami kéltségvetésbsl szarmazé hozzajarulasok és a kiilén jogsza-
balyok szerinti kotelezettségek teljesitésébdl szarmazd egyéb bevé-
tele
Kolcsonokbdl vagy hitelekbdl szarmazoé jovedelmek
Ajandékok és egyéb téritésmentes ligyletek
Hato6sagi igazolas a koztartozasmentességrol
Parttagok szama targyév december 31-én
0. Nyilvantartas a tagdijakrol (befizetés idGpontja, 6sszeg, befizetd neve és
lakcime)
11. Osszesités a lejart tartozasokrél (feltiintetve a hitelez6 azonositasara
szolgal6 adatokat, a kotelezettség dsszegét és keletkezés jogcimét)
12. A part altal alapitott vagy kizardlagos tulajdonaban all6 gazdasagi tarsa-
sag beszamoldjat a targyévre vonatkozdan
13. Atargyévben az egyes valasztasi tipusok tekintetében felmeriilt valaszta-
si kampanykoltségek 6sszefoglaldjat kiillon jogszabaly szerinti bontasban
14. Az éves beszamolorol sz616 konyvvizsgaloi jelentés
15. A part honlapjanak elérhetésége
16. A targyévben 25 ezer eurdt (kb. 9,9 millié Ft) meghalad6 értékben arut
vagy szolgaltatast nyujtd beszallitok azonositasara szolgal6 adatok
17. A part végrehajtd szerve tagjainak azonositasara szolgald adatok

2o 0N

7

A szamviteli eléirasoknak megfelel5[1¢! éves beszamol6t az Allami Valasztasi
és Partfinanszirozasi Ellenérzé Bizottsag (Stdtna komisia pre vol'by a kontrolu
financovania politickych strdn - a tovabbiakban: SKVK) részére kell benyujtani.
Mivel a torvény kifejezetten a papir alapti benyujtast irja el6, az SKVK honlapjara
a szkennelt valtozat kertiil fel. Tapasztalataink alapjan a digitalizalt dokumentu-
mokban nem minden esetben miikédik a karakterfelismerés, igy azokban tobb-
nyire csak ,manualis” keresést lehet végezni. A beszamolok szerkezete a fenti 17
szemponton alapul. Az SKVK honlapjan a partok beszamoléi 2015-re visszame-
néleg érhetbek el;'7 a korabbi évekre vonatkoz6 dokumentumok (2003-2014)
a parlament honlapjarol**® tolthetGek le.

Az éves beszamoldn feliil a part minden év marcius 31-ig koteles a honlapjan
kozzétenni azon személyek listajat, akik a havi minimalbér kétszeresét (hozza-

[116] Szlovak parttv. 20. § (6) bekezdés.
[117] Elérheté: https://www.minv.sk/?vyrocnespravyps.
[118] Elérhetd: https://www.nrsr.sk/web/?sid=financne_spravy_stran.
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vetGlegesen 573 ezer Ft-ot) meghaladé pénzbeli vagy nem pénzbeli adomanyt
juttattak a part részére.'*1 A listanak legalabb 6t éven 4t elérhet6nek kell len-
nie a part honlapjan.?! A kélcsonokre vonatkoz6 adatokat (juttaté fél adatai,
Osszeg, kamat, visszafizetési hatarid4) szintén teljes egészében nyilvanossagra
kell hozni a honlapon.[?!!

11. Szlovénia

Szlovéniaban a partok miikodésére és gazdalkodasara vonatkoz legfon-
tosabb szabalyokat a politikai partokradl szdl6 térvény??! rogziti, amit hosszy,
tobb éves el6készitést koveten 1994-ben fogadott el a parlament.!%1 A szlovén
jogalkotd a torvény megalkotdsa soran nyugat-eurdpai mintakat vett alapul,
hiszen a jogszabaly tartalmaban az akkori német, osztrak és spanyol jogi sza-
balyozast kovette.['?*! Bar az elmult harom évtizedben tobb alkalommal is mé-
dositottak a torvényt, megallapithatd, hogy Szlovénidban a partok miikodésére
és gazdalkodasara vonatkoz6 jogi szabalyozas nagyjabol egységes képet mutat,
amit jelentds valtozasok nem jellemeznek. A partok éves pénziigyi beszamoléja-
nak tartalmat, valamint a benyujtas modjat egy 2014-es beliigyminiszteri ren-
delet szabalyozza részletesen.['?5]

A Szlovén parttv.,, valamint a BM rendelet altalanos jelleggel rogziti, hogy a
partoknak az éves pénziigyi beszamolojukat a szamviteli el6irasoknak és standar-
doknak megfelelGen kell elkésziteniiik.2®1 A partok éves pénziigyi beszamoldja-
nak két f6 tartalmi eleme van: a szamviteli beszamold, valamint az tizleti jelentés.
A szamviteli beszamolénak tartalmaznia kell a pénziigyi kimutatasokat (szamvi-
teli mérleg, illetve a part bevételeirdl és kiadasairdl szo6lo pénziigyi kimutatas),
valamint az ezzel kapcsolatos magyarazatokat.l'?”! A pénziigyi beszamol6 elkészi-
téséhez sziikséges formanyomtatvanyokat a BM rendelet mellékletei rogzitik.

A Szlovén parttv. rendelkezései értelmében az éves pénziigyi beszamoloban
a bevételeket az aldbbi bontdsban kell feltlintetni:28!

[119] Szlovak parttv. 22. § (5) bekezdés. Lasd pl. a Szabadsag és Szolidaritas (SaS) 2022-re vonatkozd
listajat: https://www.sas.sk/admin/core/Main.php?file-file_id=567&method=downloadFile&down-
load=1&_=1698937670159.

[120] Szlovak parttv. 22. § (6) bekezdés.

[121] Szlovak parttv. 22. § (7) bekezdés.

[122] Zakon o politi¢nih strankah (Uradni list RS, §t. 100/05) (a tovabbiakban: Szlovén parttv.).
[123] Fink-Hafner, 2001, 247., 254-255.

[124] Toplak, 2007, 171-172.

[125] Pravilnik o vsebini in na¢inu predlozitve letnega porocila politi¢nih strank (Uradni list RS, $t.
50/14) (a tovabbiakban: BM rendelet).

[126] Szlovén parttv. 24. § (1) bekezdés, valamint BM rendelet 2. §.

[127] BM rendelet 3. §, valamint 4. § (1) bekezdés.

[128] Szlovén parttv. 24. § (1) bekezdés.
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NOU A W

Tagdijak

Természetes személyekt6l szarmazoé hozzajarulasok
Ingatlanatruhazasbol szarmazd jovedelem

Ajandékozasbol szarmazé jovedelem

Egyéb nem pénzbeli hozzajaruldsbol szdrmazo jovedelem
Allami koltségvetésbdl szarmazo jovedelem

Helyi 6nkormanyzatok kdltségvetésébdl szarmazo jovedelem

A kiadasok szerkezete a szadmviteli el6irdsokat koveti:

8.

Természetes személyek minden egyéni hozzajarulasa, amennyiben a
hozzajarulasok 6sszege meghaladja a havi brutté atlagkereset (kb. 866
ezer Ft) O0sszegét (ebben az esetben a partoknak tovabbi adatszolgal-
tatasi kotelezettsége is van, mivel beszamoldjukban fel kell tiintetni a
hozzajarulast nyljté természetes személy nevét, lakcimét, valamint a
hozzéjarulas pontos 6sszegét)1]

Bank, hitelintézet vagy természetes személy altal nyujtott kdlcsonre vonat-
koz6 informacidk (kdlcson 6sszege, kamat, torlesztési id6t, a kolcsont nyuj-
t6 intézmény vagy természetes személy azonositasara szolgalé adatok)*3
Valasztasok és népszavazasok koltségeinek feltiintetése a valasztasok-
rol és népszavazasokrol szol6 torvényben meghatarozott médon

A Szlovén parttv. megsértésével juttatott hozzajarulasok

Adomanyok humanitarius célokra vagy fogyatékkal él6 szervezetek-
nek[131]

A part vagyona, valamint a vagyonban bekdvetkezett valtozasok pon-
tos leirasa (vagyonnovekedés esetén annak forrasat is meg kell jelolni,
amennyiben a novekedés meghaladja az 6t havi brutt6 atlagkereset [Kkb.
4,33 milli6 Ft] 6sszegét)

Azoknak a jogi személyeknek a megjel6lése, amelyekben a part legalabb
20%-os tulajdonrésszel vagy meghatarozo befolyassal rendelkezik (csatol-
va az ilyen jogi személyek éves beszamoldjat, gazdasagi tarsasagok eseté-
ben pedig az éves beszamol6 konyvvizsgaloi jelentését is, fliggetleniil attdl,
hogy a szlovén tarsasagi torvény az adott gazdasagi tarsasag vonatkozasa-
ban el6irja-e az éves beszamold kotelez6 konyvvizsgalatat vagy sem)

Az ifjisagi és n6i szervezet (ha van ilyen) bevételei és kiadasai™3?!

A partok pénziigyi beszamoldjukat a targyévet koveté év marcius 31-ig a

Szlovén Nyilvantartasi és Szolgaltatasi Ugynokséghez (Agencija RS za javnop-
ravne evidence in storitve - a tovabbiakban: AJPES) elektronikus formaban ko-

[
[
[
[
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129] V6. Szlovén parttv. 22. § (7) bekezdés.
130] V6. Szlovén parttv. 22. § (8) bekezdés.
131] V6. Szlovén parttv. 21. § (6) bekezdés.
132] Szlovén parttv. 24. § (2) bekezdés.
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telesek benyujtani. Az AJPES a beérkezett beszamoldkat a benyujtasi hataridd
lejartat kovet6 15 munkanapon beliil nyilvanosan kozzéteszi honlapjan.'33! Az
AJPES adatbazisa kimondottan felhasznaldbarat; az adatok - a széveges besza-
mol6 kivételével - angolul is elérhetdek, illetve Excel-fajlban is exportalhatdak.

[II. OSSZEVETES - A MAGYAR SZABALYOZAS A KULFOLDI MEGOLDASOK
TUKREBEN

A kovetkezOkben harom szempont - a pénziigyi beszamoldk terjedelme,
részletessége és hozzaférhetGsége - alapjan vetjiik 6ssze a 11 vizsgalt orszagot
ugy, hogy a hazai szabalyozast és gyakorlatot allitjuk a kozéppontba.

1. A pénziigyi beszamolok terjedelme

Bar a terjedelem 6nmagaban természetesen nem alkalmas a pénziigyi be-
szamolok teljeskorliségének és mélységének megitélésére, azonban egy kozelitd
képet mindenképpen ad arrdl, hogy a jogalkoté6 mennyiben tartja fontosnak a
partok gazdalkodasanak transzparenciajat. Kutatasunk soran megvizsgaltuk
mind a 11 orszag jelenlegi legnagyobb parlamenti partjanak a 2022-es pénziigyi
beszamolojat, illetve - ha volt ilyen - az ehhez kapcsol6dé dokumentumokat,
mellékleteket. Az 1. abra az oldalszamban mért eredményeket illusztralja.

an
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1. dbra: A legnagyobb parlamenti pdrt nyilvdnos pénziigyi dokumentdciéjanak terjedelme
(oldal) (Forrds: a Szerzdk szerkesztése)

[133] BM rendelet 21. és 23. §. A partok éves pénziigyi beszamol6i az AJPES honlapjan érhetéek el:
https://www.ajpes.si/Iscem.
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A kezdetleges vizsgalati mddszer minden korlatja ellenére is szembeo6tld,
hogy mig a hazai jogi szabalyozasnak egy kétoldalas beszamol¢ is eleget tesz,
addig a tobbi orszagban ennél nagysagrendekkel hosszabb (és ennek megfelels-
en értelemszeriien részletesebb) a nyilvanossagra hozandé pénziigyi dokumen-
tacid. Ismét hangsulyozzuk, hogy tisztaban vagyunk ezen mérési modszer kor-
latjaival, azonban a magyar érték olyan mértékben eliit a tobbi orszagétol, hogy
allaspontunk szerint a fenti adatsor még igy is bir relevanciaval.

2. Apénziigyi beszamolok részletessége

A pénziigyi beszamolok tartalmanak 6sszevetése nem konnyii feladat, hiszen
az egyes orszagok jogi szabalyozasa egymastol 1ényegesen eltérd struktiraban
és eltérd adatokra teszi kotelez6vé az adatszolgaltatast. Az azonban élesen kiraj-
zolddott, hogy messze a magyar partok pénziigyi dokumentaciodja a legszegénye-
sebb. Ezzel kapcsolatban a kovetkez6ket emeljiik ki:

1. A 11 vizsgalt allam koziil a magyar az egyetlen, ahol a partok részére
el6irt pénziigyi kimutatas nem felel meg a szamvitel elveinek. Amint fen-
tebb lattuk, a pénziigyi dokumentaciénak a masik 10 orszag mindegyi-
kében kifejezetten meg kell felelnie a szamviteli torvény el6irasainak
(bar esetenként specialis szabalyok vonatkoznak a partokra).

2. A hazai szabalyozas szintén egyediilallonak bizonyult a tekintetben is,
hogy a partok nem kotelesek konyvvizsgaloi jelentést csatolni a benytj-
tott pénziigyi kimutatasaikhoz.

3. Tartalmi szempontbdl is szembed6tlé a Ptv. elnagyoltsaga: a hazai tor-
vény alapjan bevételek és a kiadasok kimutatasat hat, illetve hét sorban
sle lehet tudni”. A kiilfoldi szabalyozassal 6sszevetve kiilondsen a kiada-
soknal nagy a kontraszt, hiszen a Ptv. rendkiviil atfogé kategoériakkal (pl.
»,miikodési kiadasok”, ,politikai tevékenység kiadasa”) dolgozik, és igy a
pénziigyi kimutatasokbdl nem allapithaté meg, hogy ezek az esetenként
tobbszazmilliés vagy millidrdos tételek mit takarnak - ezzel szemben
a Litvan Gazdak és Zéldek Unibja (LVZS) pénziigyi dokumentaci6jabol
még az is kideriil, hogy a part a Pryzmat nev{i cégtdl 2023. junius 1-jén
47 eurdért (!) nyomtatépatront vasarolt. Ami a bevételi oldalt illeti, a
Ptv. értelmében csak az 500 ezer Ft feletti hozzajarulasokat kell neve-
sitve feltiintetni. Amint fentebb utaltunk ra, a vizsgalt kiilf6ldi orszagok
felében (Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Szlovénia)
az adomanyoz6 nevét (és egyéb adatait) az 6sszeghatarra tekintet nél-
kiil nyilvanossagra hozzak. A skala masik végpontjan Romaniat talaljuk,
ahol csak a kb. 2,6 milli6 Ft feletti adomanyok esetén all fenn ez a kotele-
zettség. Lengyelorszagban hozzavetdlegesen 850 ezer Ft, Szlovakiaban
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573 ezer Ft, Litvaniaban pedig 140 ezer Ft ez a hatar,['*¥ vagyis a Ptv.
ebbdl a szempontbdl nem iit el élesen a térség megoldasaitél. Nagyobb
problémat jelent, hogy a Ptv. kizardlag az adomanyozd nevét rendeli el
feltiintetni, ami egy gyakoribb név esetén nem segiti a transzparenciat.
A Ptv.-hez képest mindegyik kiilfoldi szabalyozas szigorubb, ugyanis az
adomanyozo neve mellett nyilvanossa valik pl. az adéazonosito jelének
néhany szamjegye és/vagy a sziiletési datuma, a telepiilés neve stb., el§-
segitve ezzel a donor beazonositasat.

4. APtv.masik komoly fogyatékossagat a bevételi oldalon a hitelek (kdlcso-
nok) jelentik, ugyanis ezek ,beolvadnak” az ,egyéb bevételek” k6zé, igy
a hitelfelvételre vonatkoz6an semmilyen informacié (mennyit, mikor, ki-
t6], milyen feltételekkel) nem deriil ki a pénziigyi kimutatasb6l.[3!

3. Apénziigyi beszamolok hozzaférhetGsége

Bar napjainkban minden demokratikus jogallammal szemben alapvetd kéve-
telmény a partok pénziigyi-gazdalkodasi adatinak nyilvanossaga, érdemes azt is
megvizsgalni, hogy a nyilvanossagra hozatalnak milyen formaban tesznek eleget
a partok és a keresett informaciok mennyire konnyen hozzaférhetéek. A tajéko-
z6dni kivané valasztépolgar, Gjsagird vagy kutaté szamara nem mindegy, hogy
az informacidkeresést hatékonyan szolgalo, tobbféle szlirési-lekérdezési modot
kinald, az adatok tovabbi feldolgozasat megkonnyitendd, akar angolul is elér-
het6 adatbazisrol van sz6, vagy pedig semmiféle kereshet6séget nem biztositd
feliiletrdl (rosszabb esetben feliiletekrol) kell begyfjteni, szétszalazni a kivant
informacidkat. Ezen szempontok feltérképezése érdekében - és az dsszevethe-
t6ség megkonnyitése céljabol — a pénziigyi beszamoldk és egyéb dokumentaciok
publikalasara szolgalé elektronikus feliileteket a kovetkez6 szempont alapjan
osztalyoztuk, illetve értékeltiik:

1. Ahonlap(ok) jellege:
- 2 pont: a kiadasokra, bevételekre, tamogatasokra vonatkozé adatokat ke-
reshet6-sziirhet6 adatbazisban publikaljak
- 1 pont: a dokumentumok egy kdzponti honlapon érhetéek el, de nincs
adatbazis
- 0 pont: sem adatbazis, sem kozponti honlap nincs, a dokumentumok csak
tobb honlaprol szedhet6ek 6ssze
2. Kereshet6 szoveges fajlok:
- 1 pont: a dokumentumok alkalmasak a szoveges keresésre

[134] Abolgar jogszabalyokban nem taldltuk meg ezt az 6sszeghatart, de egyes partok beszamoléiban
az 500 BGN-es (kb. 100 ezer Ft) adomanyok is nevesitve vannak.

[135] Noha arra is van példa, hogy egy part az ,egyéb bevételek” alatt utal a hitelfelvételre (lasd pl. a
Fidesz 2006. évi beszamoldjat, amelybdl kidertil, hogy az 1,68 milliard Ft egyéb bevételbdl 1,65 milli-
ard Ft hitelt jelentett).
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- 0 pont: a dokumentumok nem alkalmasak a szoveges keresésre (tipiku-

san ide tartoznak a nem OCR-kompatibilisen szkennelt fajlok)

3. Adatexportalas lehetGsége:
- 1 pont: az adatok (pl. az adott partot tamogat6 személyek neve és az 6sz-

szegek) exportalhatdak (tipikusan Excel-fajlba)

- 0 pont: az adatok nem exportalhatéak

4. Angol nyelvii elérhetség:

- 1 pont: a kdzponti honlap vagy adatbazis angol nyelven is elérhet6 (nem
beleértve a szoveges beszamolok tartalmat)
- 0 pont: nincs angol nyelvi elérhetéség

(A 0,5 pont arra utal, hogy az 1 pont kritériumai csak részlegesen teljestilnek.)

Kutatasunk eredményét az 1. tablazat foglalja 6ssze.

Ahon- Kereshet6 Adat-ex- . 4
. 14 Angol nyelvii Ossz-
lap(ok) szoveges portalas elérhetdsé ontszam
jellege fajlok lehet6sége g P
Esztorszag 2 1 1 1 5
Szlovénia 2 1 1 1 5
Csehorszag 1 1 1 0 3
Lettorszag 2 1 0 0 3
Litvania 1 1 0,5 0 2,5
Horvatorszag 1 0,5 0,5 0 2
Romania 1 0,5 0,5 0 2
Lengyelor- 1 0,5 0 0 1,5
szag
Bulgaria 1 0,5 0 0 1,5
Szlovakia 1 0 0 0 1
Magyarorszag 0 0,5 0 0 0,5

1. tabldzat: A pénziigyi dokumentdciok hozzdférhetdségének értékelése

(Forrds: a SzerzGk szerkesztése)
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Amint a tablazatbél kitiinik, a vizsgalt szempontok alapjan Esztorszag és Szlo-
vénia teljesitett a legjobban, mig Magyarorszag a legrosszabbul.®* Ami a magyar
szabalyozast és gyakorlatot illeti:

1. Ahonlap(ok) jellege: a vizsgalt orszagok koziil egyediil Magyarorszagon
nem all rendelkezésre egy olyan ,kozponti” honlap, amelyen évek sze-
rinti bontasban 6ssze vannak gy{jtve a partok pénziigyi kimutatasai.
Amint fentebb utaltunk ra, a Magyar Kozlonyokben valé keresés kimon-
dottan koriilményes, de a partok honlapjanak bongészése is tavol esik az
optimalis hozzaférhet6ségtol. Kozponti honlap hianyaban értelemsze-
rlien adatbazis sem all a tajékozodni kivanod polgarok/kutatok részére.

2. Kereshetd szoveges fajlok: a Magyar Kozlony pdf-formatumu lapszama-
iban lehetGség van a gépi keresésre, azonban a partok honlapjaira tébb-
nyire nem OCR-kompatibilisen szkennelt fajlok keriilnek fel.*37!

3. Adatexportalas lehetGsége: a fentiek fényében nyilvanvald, hogy a pénz-
ligyi kimutatasban talalhaté adatokat nem lehet exportalni; a tovabbi
feldolgozas csak az adatok manualis rogzitését kovetGen lehetséges.

4. Angol nyelvii elérhet&ség: nem all rendelkezésre.

IV. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

Paul G. Lewis az ezredfordulén megjelent, a posztkommunista eurdpai part-
rendszereket vizsgaldo monografiajaban kiemelte, hogy a kozép- és kelet-eurdpai Gj
demokraciakban széleskorben elterjedt az a gyakorlat, hogy nem hozzak nyilvanos-
sagra a partok finanszirozasra vonatkozé 6sszes informaciét.'*! A tanulmanyunk
II. pontjaban lényegében az 6sszes orszagnal azzal a feliitéssel indult a jogszabalyi
kornyezet elemzése, hogy a pénziigyi beszamoldkra vonatkozd szabalyozas a kezde-
ti problémas idészak utan az évtizedek soran egyre szigorubba valt.

Kutatasunk 6nmagaban értelemszeriien nem alkalmas arra, hogy teljes képet
nyujtson a 11 kelet-kdzép-eurodpai orszagnak a partok gazdalkodasara és pénziigye-
ire vonatkozé szabalyozasardl, ugyanis jelen tanulmany kizarélag a partok pénz-
ligyi beszamoloira (illetve az egyéb kozzéteendd kimutatasokra) fokuszalt. Azt is le
kell szogezni, hogy pusztan a jogi szabalyozas elemzése nem adhat képet az egyes
rendszerek miikodésérol, hiszen még a legszigorubb torvényi rendelkezések is ki-
jatszhatodak, illetleg az el6irasok gyakorlati megvaldsitasa is csorbat szenvedhet.
(Ez utébbi szempontot szintén nem vizsgalta irasunk.) A kutatds mindazonaltal

[136] Az IDEA International kézelmultbeli kutatasa hasonlé eredményre jutott (Wolfs, 2023).

[137] Ez a helyzet pl. a DK, a Fidesz, a Jobbik és az LMP 2022-es pénziigyi kimutatasaval, de pl. az
MSZP nem szkennelt formatumban tette elérhetévé a dokumentumot. Kiilénésen attekinthetetlen a
KDNP honlapjanak megoldasa (https://kdnp.hu/kdnp/gazdalkodas), amelyen émlesztve, de egymas-
tél némileg eltéré formatumban lathat6ak az elmult 15 év beszamoléi.

[138] Lewis, 2000, 107.
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ravilagitott, hogy a magyar partok pénziigyi kimutatasaira vonatkozé tartalmi és
formai szabalyok, valamint az elérhet8ségre vonatkozo el6irasok megrekedtek az
1990-es évek elejének szintjén. Amint az irasunkbdl kirajzolédott, a probléma (mi-
nimum) kettds.

Egyrészt a pénziigyi kimutatasok Ptv. altal el6irt formatuma - és egyaltalan a
gazdalkodasra vonatkozd, nyilvanossagra hozandé informaciok koére - rendkiviili
szegényes a masik 10 allamhoz képest. Valamennyi kiilf6ldi szabalyozas lényege-
sen transzparensebb pénziigyi dokumentaciét ir el6, mint a Ptv. A magyar torvény
rendkiviil elnagyolt kategériakat alakitott ki, amelyekbdl nagyon kevés konkrétum
rajzolédik ki a partok gazdalkodasara vonatkozoan. A helyzetet az auditalas hianya
is rontja: amint lattuk, a partok egyediil hazankban mell6zhetik a konyvvizsgaléi
kozremiikodést.

Masrészt az informaciok fellelhet&sége, elérhetGsége szempontjabdl is remény-
teleniil elavult a hazai szabalyozas. Magyarorszag bizonyult az egyetlen olyan al-
lamnak, ahol a pénziigyi beszamolok nem érhetGek el egy kozponti honlaprdl, ha-
nem a partok honlapjain és/vagy a Magyar Ko6zlony lapszamaiban kell keresgélni az
informaciokat. A kimutatasok elérhetdségének madjabol kitlinik, hogy a jogalkoto-
nak pusztan az volt és a mai napig az a célja, hogy a ,kotelezé6 minimumnak” eleget
tegyen, és fel sem meriilt benne, hogy a partok szdmara olyan formaban irja el6 az
adatszolgaltatasi kotelezettséget, amely megkonnyitené a tajékozdodast, a kiilso el-
lendrzést és az adatok feldolgozasat.

A partpénziigyek komparativ vizsgalata szamos tovabbi, jelen tanulmanyban
nem érintett kutatasi iranyra kiterjeszthetd, amelyek koziil talan a partok gazdal-
kodasa feletti ellen6rzés és a szankcionalas gyakorlatanak feltarasa bizonyulhat
kiillondsen érdekesnek. Bar irasunkban erre az aspektusra nem tértiink ki, mind-
azonaltal kutatasunkat azzal a megallapitassal zarhatjuk, hogy a tag értelemben
vett kelet-kdzép-eurdpai térségben - legalabbis a tanulmanyban alkalmazott vizs-
galati szempontok alapjan - egyértelm{ien a magyar partok mitikodnek a legkevésbé
transzparens modon. A hazai politika erdk a lehetd legkevesebb pénziigyi-gazdal-
kodasi adatot osztanak meg a nyilvanossaggal, és azt is a 1étez6 legelavultabb for-
maban teszik.
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