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Autondém jogallasu kozponti kozigazgatasi
szervek vezetdinek megbizatasara vonatkozo

szabalyozas Magyarorszagon, a Cseh
Koztarsasagban és Szlovakiaban

ABSTRACT

The aim of the study is to compare the rules on the appointment of the heads of au-
tonomous central public administrations in Hungary, the Czech Republic and Slovakia.
In particular, the research examines the transparency of the appointments and the in-
dependence from political influence. The common historical and geopolitical situation
of the three countries, as well as their membership of the EU, results in similar legal and
regulatory frameworks, which justifies the comparison. The results will help to under-
stand how autonomy and the rules for appointing leaders affect the functioning and ef-
fectiveness of public administration systems.
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I. BEVEZETES

A tanulmany célja, hogy dsszehasonlitsa az autoném jogallasu kézpon-
ti kozigazgatasi szervek vezetdinek kinevezésére vonatkozo szabalyozast
Magyarorszagon, Csehorszagban és Szlovakiaban. Az autoném koézponti
kozigazgatasi szervek kiilonleges statusza és a politikai fiiggetlenség biz-
tositasanak sziikségessége kiilonosen relevans téma a kozép-eurdpai ré-
gidban, ahol a torténelmi, geopolitikai és kulturalis tényezdk jelentds ha-
tassal vannak a kozigazgatasi rendszerek kialakulasara és miikodésére.

Az autondom jogallast kozponti kozigazgatasi szervek vezetGinek
kinevezésére vonatkozo szabalyozas elemzését és osszehasonlitasat a
fent kiemelt orszagok tekintetében tobb szempont is indokolja. Egyrészt
Magyarorszag, Csehorszag és Szlovakia k6zos torténelmi multja a Habs-
burg Birodalom részeként, majd a kommunista blokk tagjaiként alapot
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ad az dsszehasonlitasra. A k6zos torténelmi tapasztalatok hasonl6 politikai és
kozigazgatasi strukturakat eredményeztek, amelyek befolyasoljak a jelenlegi
kozigazgatasi rendszereket. Masrészt, a harom orszag foldrajzilag is kozel he-
lyezkedik el egymashoz, és kozos geopolitikai kihivasokkal néznek szembe. Ez
a foldrajzi kozelség és a kozos geopolitikai helyzet hasonl6 kézigazgatasi meg-
oldasokat és kihivasokat eredményezhet. Harmadrészt, mindharom orszag az
Eurdpai Uni6 tagja, ami azt jelenti, hogy hasonld jogi és szabalyozasi keretek ko-
zOtt miikodnek. Az EU-tagsag jelentGs hatassal van a kozigazgatasi reformokra
és az auton6mia kérdésére, mivel az EU szabalyozasi kovetelményei és normai
befolyasoljak a tagallamok kozigazgatasi struktarait és miikodését. Végiil pedig
szlikséges azt az kiemelni, hogy Magyarorszag, Csehorszag és Szlovakia parla-
mentaris demokraciaval rendelkezik, ami hasonlé kormanyzati struktirakat
és kozigazgatasi rendszereket eredményez. Az autonémia kérdései is hasonld
modon meriilnek fel ezekben az orszagokban, mivel mindharom allam célja a
politikai befolyastdél mentes, fiiggetlen kozigazgatas biztositasa. Ezen tényezdk
egyuttesen indokoljak, hogy a tanulmany miért Magyarorszag, Csehorszag és
Szlovakia kozigazgatasi rendszereit vizsgalja.

Az elemzés célja, hogy ravilagitson az autondm jogallast kozponti kozigazga-
tasi szervek vezetdinek kinevezésére vonatkozo6 szabalyozasok hasonldsagaira
és kilonbségeire, valamint, hogy megértse, a szabalyozas hogyan jarul hozza a
kozigazgatasi rendszerek hatékonysagahoz és fliggetlenségéhez.

A tanulmany el6szor attekinti a kdzigazgatasi autonémiaval kapcsolatos elméle-
ti alapvetéseket. Ezt kovetGen megvizsgalja, hogy a vezetd megbizatasaval kapcso-
latos szabalyok milyen garanciat jelentenek az autoném jogallashoz kapcsoldddan.
Az elméleti alapokat kdvetSen a tanulmany elemzi a magyar, a cseh és a szlovak sza-
balyozast, végiil pedig 6sszefoglalja a kutatas legfontosabb eredményeit.

II. ELMELETI ALAPVETESEK

Az autonémia fogalma tobb jogagban - igy a nemzetkozi kozjogban! vagy az
alkotmanyjogban? - is megjelenik, amelyre figyelemmel nem tekinthet6 a koz-
igazgatasi jog sajat fogalmanak. Az autondmia a kozigazgatasi jogban eredetileg a
koézponti kormanyzattél valo fiiggetlenedés eszkozeként — a decentralizacié, mint
szervezési elv alapjaként -, az 6nkormanyzashoz valé joggal 6sszekapcsolodva je-
lent meg, a helyi 6nkormanyzati rendszerek,”®! valamint a szakmai (funkcionalis)
onkormanyzatok™ és a kozjogi személyiségli kozintézetek létrejottével.ls!

[1] Ld.Hannum - Lillich, 1980; d’Aspremont, 2011.
[2] Ld.Maller, 2009.

[3] Ld.Fleurke - Willemse, 2004.

[4] Ld.Fazekas, 2008.

[5] Ld.Arva, 2022.
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A kozponti kdzigazgatasban a végrehajtasi feladatokhoz kapcsol6dé autoné-
mia, mint szervezd elv csak sokkal késébb - az Uj Kézmenedzsment koézponti
elemeként!® -, az OECD 4altal széles korben tdmogatva keriilt el6térbe, az 1980-
as években.[l Az autonémiaval rendelkezd kozponti dllamigazgatasi szervek a
kozponti allamigazgatas legsajatosabb szervei, hiszen éppen az a tulajdonsag
nem jellemzi 6ket, amely minden mas allamigazgatasi szerv sajatja. Mégpedig
az, hogy a kormany hierarchikus iranyitasi jogkore érvényesiil felettiik kozvet-
len vagy kozvetett moédon. Az autondmia (fiiggetlenség) kétiranyu, ugyanis az
altaluk feliigyelt piaci szektorok iranyaban is fenn kell, hogy alljon.!

A kozép- és kelet-eurdpai allamok kdzponti kozigazgatasaban megjelend au-
tondémia és az autoném jogallasu szervek meghatarozasahoz a tanulmany atte-
kinti a kozigazgatasi autonémia altalanos jellemz6it, majd meghatarozza a koz-
igazgatasiautondmia-tipusokat és a kozigazgatasi autonémia jellemz4 tartalmat
és kovetelményeit.

1. Akozigazgatasi autondmia altalanos jellemz6i

Kozigazgatasi autondmiarol és fliggetlenségrél elméleti szempontbdl minden
esetben csak akkor beszélhetilink,” ha az a kormanytdél valé fliggetlenség garan-
talasanak szintjét jelenti, azt valésitja meg.!%

Sziikséges kiemelni, hogy a kozigazgatasi szervezeti rendszerben az 6nallo-
sag nem autonomiat vagy fliggetlenséget jeldl, hanem egyfajta szervi elkiiloniilt-
séget, vagyis azt, hogy a kozigazgatasi szerv elkiiloniilt szervezettel és személyi
allomannyal, jogszabalyban biztositott feladat- és hataskorrel (vagyis kozigaz-
gatasi jogképességgel), valamint mas kozigazgatasi szervekét6l elkiloniilt gaz-
dalkodéassal rendelkezik.'!l Ugyanakkor azt is hangsulyozni szilikséges, hogy
egyes kozigazgatasi feladatokban az utasitas kizarasa, a hataskorelvonas tilal-
ma vagy az iranyitasi jog bizonyos korlatozasa nem jelent kdzigazgatasi autono-
miat, hiszen ez nem a kormanytol valé fiiggetlenség garantalasat, szabalyozasat
és megvalositasat jelenti, hanem kozigazgatasi eljarasi vagy anyagi jogi szabaly,
mely biztositja, hogy egy adott feladatot szakmailag a legmegfelel6bben és befo-
lyasmentesen lathassa el a hataskor cimzettje.

A kozigazgatasi autondmia altalanos jellemzéje, hogy sohasem adott szer-
vezethez kothetd, hanem mindig valamilyen kézfeladathoz, vagyis valamely
feladat- és hataskorhoz. Ebben az értelemben a kozigazgatasi autonémia szek-

[6] Verhoest - Peters - Bouckaert - Verschuere, 2004.

[7] Bouckaert - Verhoest, 1999; van Thiel, 2000; Christensen - Leegreid, 2007.
[8] Fazekas, 2020.

[9] Berényi, 2003, 254-264.

[10] Lapsanszky - Patyi - Takécs, 2017, 138.

[11] Fazekas, 2020.
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torspecifikus jelenségnek tekinthetd.['? Ez alatt azt értjiik, hogy nem egy adott
szervezetnek kell biztositani a kormanytdl val6 fiiggetlenséget, hanem mindig
valamilyen kozigazgatasi feladat- és hataskor tekintetében sziikséges garantal-
ni, kialakitani az autonémiat (persze nyilvan azon szervezet szamara, mely az
autonémiat igénylé feladatot ellatja).*®! Nem 6ncéluan, egy kozigazgatasi szer-
vezet szamara kell tehat garantalni a kormanytél valé autonémiat. Igy a ,klasz-
szikus” vagy alkotmanyjogi szervezeti autonémia a kézigazgatasi jogban isme-
retlen fogalom, hiszen a kormany, mint a végrehajté hatalmi ag képviselGje az
alkotmanyjogi alapvetd elvekbdl kovetkezben egyrészt kozigazgatasi szervezet-
alakitasi szabadsaggal rendelkezik, masrészt alapesetben teljes iranyitasi joga
van a kozigazgatasi szervek felett, a kozigazgatasi szervezeti rendszer rugalmas
és hatékony miikddtetése érdekében. Ebb6l kovetkez6en nincs kozigazgatasijogi
indoka és alapja valamely kozigazgatasi szerv szamara 6nmagaban autonémiat
biztositani a kormanytdl, hanem mindig valamely kozfeladat tartalma miatt kell
megvaldsitani e kozfeladatot ellaté szervezet szamara az autoném miikodést.

Ez azt s jelenti, hogy elképzelhetd és szamos esetben eld is fordul (kiilondsen
az angolszasz jogrendszerekben), hogy tobb kozfeladatot ellatd kozigazgatasi
szervezet tekintetében a fliggetlenség csak az autondomiat igénylé kozfeladat vo-
natkozasaban érvényesiil, mig a fliggetlenséget nem igényl6 kozfeladat korében
ugyanez a szervezet nem fiiggetlen a kormanytol. Vagyis, 1étezik egyazon szer-
vezeten beliili ,megosztott” autonémia, mely azt jelenti, hogy a szervezet egyik
része fliggetlen, masik része nem fiiggetlen a kormanytol. A megosztott autonod-
mia jellemzG6en szerven beliili hataskérmegosztassal biztosithato.

A kozigazgatasi autondmia a megfelel$ kozfeladat-ellatas felel6ssége, garan-
cidi miatt sohasem jelent teljes kormanyzati szintli autonémiat, illetve a hatal-
mi agak szintjét elér6 autondmiat. Vagyis, nem lehet feliigyeleti hataskor nélkiil
hagyni az autoném kozigazgatasi szerveket, nehogy a kozfeladat-ellatas haté-
kony feliigyeleti hataskérok nélkiil sériiljon. igy kormanyzati szinten ugyan -
jellemz&en - nem a kormany, de mindig van egy feliigyel6 allami szerv, mely az
autonom kozigazgatasi szervek feladatellatasat, szervezeti miikodését, koltség-
vetését feliigyeli és ennek keretében erds beavatkozasi joggal rendelkezik. S6t
altalaban tobb szerv gyakorolhat megosztottan feliigyeleti hataskort e szervek
felett. Tipikus feliigyeleti rendszer, hogy a parlament latja el az e szervek feletti
altalanos feliigyeletet, mig e szervek altali hat6sagi kozfeladat-ellatas feliigye-
letét jogorvoslati forumként a birésag gyakorolja. Az autoném kozigazgatasi
szervek gazdalkodasat pedig a szamvev(szék, az alapveto jogok érvényesiilését
az autoném kozigazgatasi szervek miikodése soran pedig az ombudsman ellen-
Orizheti.

A kozigazgatasi autonémia sohasem feltételezi vagy jelenti 6nmagaban a
jogszabalyalkotasra vonatkozo6 hataskort. A kozigazgatasi autonémianak tehat
nem feltétele a jogszabalyalkotasra vonatkozo6 hataskor és annak biztositasa. Ez

[12] Elgie - Mcmenamin, 2005, 533.
[13] Lapsanszky - Patyi - Takacs, 2017, 100.
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forditva is igaz, vagyis egy kozigazgatasi szerv jogszabalyalkotasra vonatkozd
felhatalmazasa még nem jelenti, hogy e szerv autoném is. Természetesen szamos
esetben kap az autondm kozigazgatasi szerv jogszabalyalkotasi felhatalmazast,
de ez nem az auton6m jogallas feltétele, hanem azt kiegészitd, ,plusz” jogkor.

A kozigazgatasi autondmia tartalma az adott orszag szuverenitasanak fon-
tos kérdése, igy orszagonként természetesen jelentdsen valtozo, mégis elméleti
szempontok alapjan rendszerezheték, elemezhetdk kozds, altalanosithatd alap-
jai, tartalmi elemei.

2. Kozigazgatasiautonémia-tipusok

Elméleti szempontbdl a kozigazgatas egészét, a kozigazgatasi szervezeti
rendszer teljességét nézve a kozigazgatasi autonomianak és fiiggetlenségnek
tartalmi szempontbdl tobb tipusa kiilonithet6 el, ezek a tipusok:

a. azalkotmanyjogi alapt, sziikségképpeni autondmia,

b. adecentralizacié alapu autonémia, valamint

c. anem alkotmanyos alapt, egyedileg biztositott autonémia.

Az elsd, alapvetd tipusba azok a kdzigazgatasi feladatok, igy e kozfeladatokat
ellaté szervek tartoznak, melyek alkotmanyjogi alapon, a jogallami garanciak,
illetve valamely alapvetd jog érvényesiilése miatt ,sziikségképpen” igényelnek
auton6miat, vagyis a végrehajté hatalom csucsszervétdl valo fiiggetlenség bizto-
sitasat. E kozfeladatokat jogallami médon, ,alkotmanyosan” az Eurépai Uniéban
nem lehet autonémia biztositasa nélkiil 1étrehozni. Természetesen az egyes orsza-
gok kozigazgatasi berendezkedése alapjan lehetnek kiillonbségek e kozigazgatasi
feladatok és kozigazgatasi szervek korét, valamint az autonémia tartalmat ille-
téen, de e kozfeladatoknak van egy olyan halmaza, melyek tekintetében minden
jogallam biztositani koteles — akar nemzetkozi egyezményekbdl vagy az Eurdpai
Uni6 jogabdl is kovetkezben - a szervezeti és a tevékenységet illet6 autondmiat.
E kozfeladatok kozé tartozik a gazdasagi verseny igazgatasa, a kozbeszerzések
igazgatasa, az esélyegyenlGség biztositasa és a hatdsagi kozfeladat ellatasban az
alapvetd jogok garantalasa, a médiaigazgatas, a tudomany igazgatasa, a fels6ok-
tatds mint kozszolgaltatas ellatisa (egyetemi, féiskolai autonémia),**! valamint a
kozérdeki adatok és a kozigazgatas altal kezelt személyes adatok igazgatasa.

Az egyes orszagok természetesen szabadon alakitjak ki a fenti kozfeladato-
kat ellato6 szervezeteket, de abban nem lehet kiillonbség, hogy e feladatokat ellatd
szervezetek szamara mind szervezeti értelemben, mind a tevékenységiiket ille-
téen biztositani kell a végrehajté hatalom csucsszervétdl valo fiiggetlenséget, a
kozigazgatasi autonomiat.

[14] Ld.Arva, 2022.
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A masodik alapvet6 autonémiatipus, mely nemzetkozi vagy eurdpai unios
szinten, illetve a kozigazgatasi feladat ellatasat illetéen nem sziikségképpeni, a
jogallami garanciak alapjan nem sziikségszeriien igényel autondmiat, de ha az
egyes orszagban szakmai vagy teriileti alapon az adott kozfeladatot a népkép-
viseleti szerv a lakossag ,0nszervezddésére” vagy valamilyen 6nkormanyzatara
bizza, akkor ehhez sziikségképpen kell biztositani az autonémiat, vagyis a vég-
rehajté hatalom cstcsszervétdl valo fiiggetlenséget. Ez azt jelenti, hogy nem fel-
tétleniil igy kell megszervezni az adott kozfeladat ellatasat, de ha az adott orszag
e kozfeladatot decentralizalja, vagyis a lakossag valamilyen szervezddésére, 6n-
kormanyzatara bizza (vagy szovetségi allamokban a szovetségi allamra), akkor
ehhez mindig tarsulnia kell a kdzigazgatasi autonémianak.

Az egyes allamok a helyi 6nkormanyzati igazgatas mellett szakmai alapon is
»Kiszervezik” (decentralizaljak) a kdzigazgatasifeladat-ellatast, igy szamos koz-
feladatot az adott szakmat gyakorlok ,0nszervez6désére” - Magyarorszagon az
un. koztestiiletekre - bizza. Ehhez szintén kételezden biztositani kell az 6nkor-
manyzati miikodést és ezzel az autonémiat.

A harmadik alapvetd autondmiatipus nem alkotmanyos alapu, hanem egye-
dileg biztositott. A parlament és a kormany szervezetalakitasi szabadsagabdl
kovetkez6en, barmely kozigazgatasi szerv vagy feladat ellatasahoz biztosithat
autonomiat, barmilyen tartalommal. E kézfeladatokhoz, szervekhez tarsuld au-
tondmia tehat egyedi mérlegelés alapjan, egyedi mdédon biztositott, mely bar-
mely kozigazgatasi szerv szamara adhatd. Ebben az értelemben az autonémia
biztositasa a feladatellatashoz ,nem sziikségképpeni”, amelyre tekintettel az
autonémia meg is vonhat6. Egyedileg - az unios jog altal - biztositott példaul az
autonémia a bankszektor™ mikroprudencidlis felligyeletét ellaté hatdsag vagy
az elektronikus hirkozlési igazgatis nemzeti szabalyoz6 hatésaga esetében.['!

3. Akozigazgatasi autondmia, a fiiggetlenség tartalma és kovetelményei

A kozigazgatasi autondomia teljes koréien magaban foglalja a szervezeti és a
szakmai autonémiat.'”! Ez 6sszefoglaldéan azt jelenti, hogy a kormany szervezeti
szempontbol és tevékenységeinek ellatasat illetéen sem avatkozhat be, nem be-
folyasolhatja az autondm jogallassal rendelkez6 kozigazgatasi szerv miikodését.
E befolyasmentességet, az Eurdpai Uni6 vonatkozo6 kovetelményei alapjan is, az

[15] Ld. pl. az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a hitelintéze-
tek tevékenységéhez valé hozzaférésrol és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
feltigyeletérdl, a 2002 /87 /EK iranyelv médositasarol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hata-
lyon kiviil helyezésérdl 4. cikk (4) bekezdés.

[16] Ld. Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Euré-
pai Elektronikus Hirkozlési Kédex létrehozasarol 6. cikk és 8. cikk.

[17] Verhoest - Peters - Bouckaert - Verschuere, 2004, 103-106.; Bersch - Fukuyama, 2023, 213-232.
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autondm szervre és feladataira iranyadd - szamos garancialis elembdl felépiil6 -
jogi szabalyozasnak is biztositani, garantalni kell.
Alegfontosabb garanciak az autoném jogallas, miikodés biztositékai kdrében:

a.

b.

A feladatellatas és a ,fliggetlenség” garancidinak, kereteinek jogi szaba-
lyozasban, a népképviseleti kormanyzati szerv altali rendezése.

A hatdsag szervezetét és miikodését meghatarozo jogszabalyokban vila-
gosan, egyértelmiien sziikséges rogziteni e hatésagok jogallasat, feladat-
és hataskoreit, jogérvényesitési modszereit, eszkozeit, eljarasi mecha-
nizmusait és azok részletes szabalyait.

A fliggetlenség legfontosabb garanciaja, hogy e szervezet nem tartozik
a kormany iranyitasi és/vagy feliigyeleti jogkorébe, igy nem utasithato
sem szervezeti, sem szakmai szempontbdl.

A dontéseik feletti aktus-feliilvizsgalatot sem gyakorolhatja a kormany
vagy a kormany iranyitasa ala tartozé mas allamigazgatasi szerv.

Az autonémia fontos része e szervek sajatos feleléssége a hatalommeg-
osztas keretében és az allami feladatok fiiggetlen ellatasaban.

E szervezetek vezetGjének/vezetdinek, tagjainak, alkalmazottainak ki-
nevezését, elmozditasat, atlathato, a szakmaisagot garantalé médon (pl.
palyazat, érdekképviseleti szervek bevonasa, szigora képesitési feltéte-
lek, stb.) és részletes jogi szabalyozas keretében sziikséges biztositani.
Fontos garancia tovabba a vezetdk/testiileti vezet6k hatarozott idejd,
illetve a valasztasi cikluson tulnyulé megbizatasi id6tartamra térténd
kinevezése. A szakmai fiiggetlenség érvényesiilése érdekében a hatosag
vezetdinek, tagjainak elmozditasat, ,megbizatasuk visszavonasat” ga-
rancialisan sziikséges szabalyozni, amelyben biztositani kell a politikai
alapu dontések, eszkozok és a fliggetlenség csorbitasara alkalmas gya-
korlatok kizarasat.

A hatésag tagjaira vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabalyok, ame-
lyeknek a hatésag szakmai fliggetlensége szempontjabél legfontosabb
funkcidja, hogy megalapozza a hatdsag tagjainak objektiv, ,kiils6” befo-
lyas-mentes tevékenységét (vagyis kizarja a politikai, gazdasagi, piaci
szerepldk és érdekképviseleti szervek kozvetlen befolyasat, a lobbi tevé-
kenység eredményes érvényesitését). Az osszeférhetetlenség szabalyo-
zasaban alapelvi szinti, altalanosan alkalmazott garancialis, tartalmi
elemek, kiilondsen: a hatdsag tagja, kiilonosen vezetdje nem lehet egy-
idejlileg tagja a torvényhozasnak, illetve nem lehet tagja a kormanynak,
a partoknak, nem lathat el politikai jellegi megbizatast, nem létesithet
jogviszonyt és nem rendelkezhet érdekeltséggel, befolyassal a piaci sze-
replék, gazdalkodé szervezetek vagy azokkal szorosan dsszefonddo
szervezetek korében (ez utdbbi a piaci szereplktdl valo fiiggetlenség
kiemelt garancigja).

Szervezeti és szakmai szempontbdl is fontos garanciaja lehet a hat6sag
fliggetlenségének a testiileti vezetés és a testiileti dontéshozatal.
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i. Tovabbi fontos garancia az autondm szerv pénziigyi, gazdasagi és kolt-
ségvetési Onallésaga.l'® Itt a fiiggetlenség legfontosabb biztositéka,
hogy a kormany altal nem vonhato el e szervezet anyagi alapja, nem be-
folyasolhatd a gazdalkodasa, vagyis nem lresithetd ki a fliggetlensége
gazdasagi, pénzigyi, koltségvetési alapon. Ebbdl kovetkezden, a jogi
szabalyozasban olyan garanciak sziikségesek, melyek biztositjak, hogy
a kormany ne gyakorolhasson befolyast e szervek miikodésére koltség-
vetési vagy egyéb pénziigyi alapon.

III. AUTONOM JOGALLASU SZERVEK VEZETOINEK MEGBIZATASARA
VONATKOZO SZABALYOZAS A MAGYAR, A CSEH ES A SZLOVAK KOZPONTI
KOZIGAZGATASABAN

1. A vezet6 megbizatasara vonatkozé szabalyozas, mint az autonémia ga-
ranciaja

A kozigazgatasi szervek autondmiajanak fent részletesen bemutatott, dssze-
tett — személyi, szakmai, pénziigyi - garanciakat magaban foglald rendszerének
fontos eleme a vezet6 megbizatasara vonatkozd garancialis szabalyok rendszere.

A kozigazgatasi szervek autondémidjanak biztositdsa szempontjabdl azért
kulcsfontossagu a vezet6k megbizatasara vonatkozo szabalyozas, mivel az auto-
ném szerv vezetdje - személyében megjelend jellemz8ib6l fakaddan - jelentésen
befolyasolja az adott szerv tényleges fiiggetlenségét, hatékonysagat és a dontés-
hozatal integritasat.

Az autonom szerv vezet6jének kinevezésére vonatkozd, atlathato és objektiv
kritériumokkal egybekapcsolt eljaras szabalyai, a megbizatas id6tartama és a
megbizatasi id6 lejartat megel6z6 megsziintetésének sziik kori szabalyai biz-
tositjak, hogy az autondm kozponti kozigazgatasi szervek - az igazgatott aga-
zathoz sziikséges mértékben - képesek legyenek hataskoriikben politikai vagy
egyéb indokolatlan kiils6 befolyast6l mentesen donteni, amely erésiti a kozigaz-
gatas integritasat is az altaluk igazgatott szakigazgatasi 4gazatokban.

A vezet6 megbizatasara vonatkozo6 szabalyozasban kozponti elemet képez
a vezet6 megbizatasanak keletkezése, vagyis a kinevezd személyére vonatkozé
szabalyozas. Szorosan kapcsolddik a kinevezéshez, hogy az autoném koézponti
kozigazgatasi szerv vezet6jének személyére ki vagy milyen specialis forum tehet
javaslatot, a kinevez6 szerv vagy személy milyen mértékben van kétve a javas-
lathoz. A kinevezéshez kapcsolddé szabalyozasi elemek a vezetd jeldlt szakmai
hatterére és az igazgatott gazat szempontjabol relevans szakmai és vezetdi ta-

pasztalatara vonatkozo elGirasok, amelyek biztositjak, hogy az igazgatott agazat
szempontjabol a legalkalmasabb személyek keriilhetnek vezetd pozicidba.

[18] Bezes - Jeannot, 2018, 6.
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A kinevezési folyamat szigoru szabalyozasa korlatozhatja a politikai befolyas
lehetdségét a kozigazgatasi dontéshozatalban, igy garantalva, hogy a kozigazga-
tasi szervek miikodése soran az objektiv és szakmai szempontok dominaljanak.
A kinevezési folyamat atlathaté szabalyozasa biztositja az elszamoltathatésagot
és noveli az allampolgarok bizalmat, mivel lathatova valik, hogy a dontéshozo
poziciokba olyan személyek keriilnek, akik a szakmai kritériumoknak megfele-
16en lettek kivalasztva.

Osszességében a vezetSk kinevezésére vonatkozé szabélyozas alapvetd sze-
repet jatszik a kozigazgatasi szervek autondémiajanak megdrzésében, az intéz-
ményi integritas és a hatékony miikddés eldsegitésében.

A tanulmany, szervtipusoktdl fiiggetleniil, az autoném jogallasu koézponti
kozigazgatasi szervek vezetdinek megbizatasara vonatkoz6 szabalyokat vizs-
galja, jogdsszehasonlité modszertant alkalmazva.

2. Magyarorszag

Magyarorszagon a kozponti allamigazgatas szervtipusait, igy a kozponti koz-
igazgatas szervrendszerének alapvetd kereteit a kozponti dllamigazgatasi szer-
vekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6l6 2010.
évi XLIIL torvény (a tovabbiakban: Ksztv.), az in. kormanyszervezeti torvény™*
hatarozza meg. A Ksztv. a kdzponti allamigazgatasi szervek egyik tipusaként
vezeti be az Gin. autondm allamigazgatasi szerveket. A Ksztv. a kozponti allam-
igazgatasi szervek masik tipusaként hatarozza meg az Gn. 6nallé szabalyozd
szerveket, amelyek azonban nem feltétleniil rendelkeznek autondm jogallassal.
Az 6nall6 szabalyozo6 szervek autondémiaja, fliggetlenségiik tartalma és erds-
sége nem azonos - ellentétben az autondm allamigazgatasi szervekkel -, azon
szakigazgatasi teriilet szakmai tartalmahoz, uniés és alkotmanyos kovetelmé-
nyeihez igazodik, amelynek ellatasara az Alaptorvény e szervek létrehozatalara
felhatalmazast biztosit az Orszaggyilésnek.?%

Magyarorszagon autondm allamigazgatasi szervnek mindsiil: a) a Gazdasagi
Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH),?!! b) a K6zbeszerzési Hat6sag (a tovab-
biakban: KH),??! ¢) a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hat6sag (a

[19] Ld.Fazekas, 2020.

[20] Lapsanszky - Patyi - Takécs, 2017, 100.

[21] A Gazdasagi Versenyhivatal az els6ként létrehozott autoném jogallasu kozponti kozigazgatasi
szerv Magyarorszagon. Az Orszaggy(ilés hozta 1étre a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarél sz616
1990. évi LXXXVI. torvény elfogadasaval. A Gazdasagi Versenyhivatal a torvény hatalyba 1épésével egy-
idejiileg, 1991. januar 1-jén kezdte meg m{ikodését. A jelenleg is hatdlyos versenytdrvény, a tisztesség-
telen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL. toérvény (a tovabbiakban:
Tpvt.) autoném jogallasat fenntartotta.

[22] A Kozbeszerzési Hatosag jogelddjét, a Kdzbeszerzések Tandcsat az Orszaggytilés 1995-ben, az
els6 hazai kozbeszerzési torvény megalkotasakor hozta létre az Orszaggy(ilés ala rendelt szervként.
A kozbeszerzésekrdl sz6ld 2011. évi CVIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatalybalépésével, 2012.
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tovabbiakban: NAIH),?® d) a Nemzeti Valasztasi Iroda (a toviabbiakban: NVI),[24
e) az Integritasi Hat6sag (a tovabbiakban: IH),?% f) az Eurdpai Tamogatasokat
Auditalé Féigazgatosag (a tovabbiakban: EUTAF),?¢ valamint g) a Szuvereni-
tasvédelmi Hivatal (a tovabbiakban: SZVH).?1 Autonémiaval rendelkez6 6nall6
szabalyoz6 szervnek tekinthetjiik?® a) a Nemzeti Média és Hirkozlési Hat6sagot
(a tovabbiakban: NMHH)®°! és b) a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi
Hivatalt (a tovabbiakban: MEKH).B% Az autoném &allamigazgatasi szerveket és
az autonomiaval rendelkezé 6nalld szabalyozo szerveket a tovabbiakban egyiitt
autonom szerveknek nevezziik.

Az autoném szervek esetében a szervezetalakitasi jogkort az Orszaggyiilés
gyakorolja, ugyanis az Orszaggyilés - az 6nall6 szabalyozé szervek esetén két-
harmados, az autoném allamigazgatasi szervek esetén egyszerii tobbséggel elfo-
gadott - torvényben hozta ket 1étre, ami kizarja, hogy a Kormany vagy mas al-
lamigazgatasi szerv ilyen szervtipusba tartozd allamigazgatasi szervet hozzon
létre, sziintessen meg, nevezzen vagy szervezzen at. Az egyes autondém szerve-
ket létrehoz6 statusztorvények meghatarozzak a szervek céljait, hataskoreiket,
feladataikat és a hataskorgyakorlasuk korlatait. Az autoném szervek altalaban
nem az Alaptorvény eldirasa folytan keriilnek ilyen jogallassal megszervezésre,
amelyre tekintettel jellemz&en nem alkotmanyos jogallasuiak, nem sziikségkép-
peni, hanem egyedileg biztositott autonémiaval rendelkeznek. Ez aldl kivétel
a NAIH, az NMHH és a SZVH, amelyek létrehozasat az Alaptorvény rendeli el,

januar 1-jével a Kozbeszerzések Tanacsa megnevezés Kozbeszerzési Hatésagra mddosult, a torvény
ugyanakkor a szervezet korabbi autoném jogallasat valtozatlanul hagyta.

[23] A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsagot az informacids onrendelkezési jogrol
és az informaciészabadsagrol szolo 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) hozta létre, az
adatvédelmi orszaggyiilési biztos mint az Orszaggyilés szakositott ellendrz6 szervének jogutédjaként.
[24] A Nemzeti Valasztasi Irodat a valasztasi eljarasroél szolé 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiak-
ban: Ve.) hozta létre.

[25] AzIntegritasi Hatdsag az egyik legtijabb autondm allamigazgatasi szerv, amelyet az eurépai uniés
koltségvetési forrasok felhasznaldsanak ellendrzésérol szol6 2022. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban:
[Htv.) hozta létre, 2022-ben.

[26] Az EUTAF-ot az Eurépai Tamogatisokat Auditalé Féigazgatdsagrodl szolé 210/2010. (VI. 30.)
Korm. rendelet hozta létre 2010-ben. Az EUTAF eredetileg a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalbol kival-
va, kozponti hivatalként, a Kormany hierarchikus irdnyitasi jogkore ala tartozva jott létre. Az EUTAF-ot
az Eurdépai Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsagrol és a kondicionalitasi eljaras eredményes lezarasa
érdekében az Eurépai Bizottsag kérésére elfogadott egyes torvények mddositasardl sz6lé 2022. évi
XLIV. torvény (a tovabbiakban: EUTAFtv.) alakitotta at autoném allamigazgatasi szervvé.

[27] A Szuverenitasvédelmi Hivatal a legtijabb auton6m allamigazgatasi szerv, amelyet a nemzeti szu-
verenitas védelmérdl sz616 2023. évi LXXXVIIL torvény hozott 1étre. Az SZVH 2024-ben kezdte meg a
miikodését.

[28] Kalmén, 2023,111-112.

[29] A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciérél sz6l6 2010. évi CLXXXV. torvény (a tovab-
biakban: Mttv.).

[30] A MEKH a hazai energia- és kozszolgaltatasi piacdnak szabdalyoz6 hatésiga, a nemzetgazdasag
stratégiai jelent6ségli agazatait feliigyeli (foldgazpiac, villamos-energia piac, tdvhészolgaltatas, vizi-
kozmi-szolgaltatas, hulladékgazdalkodas). A MEKH-et a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi
Hivatalrol sz616 2013. évi XXII. torvény (a tovabbiakban: MEKH tv.) hozta létre.
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a NAIH-nal és az SZVH-nal expressis verbis is kimondva a fiiggetlen jogallas ko-
vetelményét.BY Valamint kozvetetten a GVH is sziikségképpeni szervnek tekint-
hetd, ugyanis az Alkotmanybir6sag egyik dontésében®? rogzitette, hogy a GVH
ugyan nem az alkotmanyban szabalyozott dllami szerv, de sajatos jogallasanak
alkotmanyos garancialis szerepe van.

A magyar kozponti allamigazgatas autoném szerveinek vezetdit jellemzGen a
koztarsasagi elnok - mint a végrehajto hatalomtol fiiggetlen 6nallé hatalmi ag -
nevezi ki. Fontos kiemelni, hogy az autonémia személyi garanciaja ebben az eset-
ben azonban viszonylagos, tekintettel arra, hogy az autoném szervek vezet6inek
kinevezésére jellemzben - a KH és az IH kivételével - javaslatot a miniszterel-
nok tesz. A magyar alkotmanyos rendszerben a kdztarsasagi elnok a kinevezést
az autonom allamigazgatasi szervek esetében semmilyen okbél sem tagadhatja
meg. Az 6nall6 szabalyozé szervek vezet6i esetén azonban a koztarsasagi elnok
akkor megtagadhatja a kinevezést, ha a jogszabalyi feltételek hidnyoznak, vagy
alapos okkal arra kovetkeztet, hogy az az allamszervezet demokratikus miiko-
désének silyos zavarat eredményezné.®¥ A koztarsasagi elnoknek egy esetben
nincs hataskore az autoném szerv vezetdjének kinevezésével kapcsolatban, a KH
elnokét ugyanis a Kézbeszerzési Tanacs tagjai valasztjak maguk koziil.

Az autoném szervek vezetdivel szemben a szabalyozas szakiranyd szakmai
feltételeket részben meghataroz, azonban a GVH, a KH, az NVI és az SZVH eseté-
ben az elndkkel szemben a hatalyos jogszabalyok legfeljebb altalanos feltétele-
ket tamasztanak (fels6fokt végzettség, az orszaggyiilési képvisel6k valasztasan
valaszthat6, magyar allampolgarsag), azonban szakmai feltételeket nem kove-
telnek meg.

Az autoném szervek vezetOinek megbizatasi ideje valtozatos képet mutat,
azonban valamennyi esetben tilnyulik a kormanyzati cikluson, egyes esetekben
pedig tobb kormanyzati cikluson is.

Valamennyi autondm szerv vezetdje esetén érvényesiil a megbizatasi idén
beliili kozponti kdzigazgatasi beavatkozas tilalma, vagyis a vezet6k megbizatasa
nem rovidithetd meg a kozponti kdzigazgatasi szervek részérol.

[31] Alaptérvény VI. cikk (4) bekezdés, IX. cikk (6) bekezdés és R. cikk (4) bekezdés.
[32] 83/2010. (X. 28.) AB hatérozat.
[33] Ld. Alaptorvény 9. cikk (6) bekezdés.
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GVH KH NAIH NVI IH EUTAF | SZVH | NMHH | MEKH
Az
A i A Allami A Ami- | Ami- A
- A Kozbe- L . . . . -
minisz- | o | minisz Szamve- | minisz- | niszter- | niszter- | minisz-
terelnok . .| terelnok . vGszék |[terelnok| elnok | elnok |terelnok
- Hatdsag | . terelnok N : . . .
javas- . javas- |, . | elnoke | javas- | javas- | javas- | javas-
R . Tanacsa . javaslata-| . . . .
Elndk ki- | latdraa | .| lataraa R javas- | lataraa |lataraa|latdraa | latdraa
. . . |valasztja,| ;.. ra a koz- . - g N o
nevezése | Koztar- . koztar- | . .| lataraa | koztar- | koztar- | koztar- | koztar-
. . | kéthar- . . |tarsasagi| . .. P P P P
sasagi sasagi - koztar- | sasagi | sasagi | sasagi | sasagi
. mados o elnok P A A . .
elnék | ... elnok .1 .| sasagi | elnok | elndk | elndk | elndk
. | tobbség- . | nevezi ki. A . . : .
nevezi ol nevezi elnok | nevezi | nevezi | nevezi | nevezi
ki. get ki. nevezi | ki ki. ki. ki.
ki.
Szakmai
elvaras az . . . .
. nincs nincs van nincs van van nincs van van
elnokkel
szemben
P . 9 év, . .
Megbiza- 6 év, cavszer 5 év, 7 év,
tasanak ujbol . 8ysz . . ujbol . . jbol
 ax . 5év 0jbol 9 év 6 év . 6 év 9 év .
id6tarta- | kinevez- ) kinevez- kinevez-
o kinevez- o p
ma het6 p hetd het6
hetd
Megbizatas
id6 elotti
megsziin-
tetése le-
hetséges-e
akozponti | nem nem nem nem nem nem nem nem nem
kozigaz-
gatas
valamely
szerve
altal?

1. tdbldzat: Az autonom szervek vezetdire vonatkozé szabdlyozds 6sszefoglaldsa Magyar-
orszdgon
(Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése)

Az autoném szervekre vonatkozoé jogallasi torvények a kormany ala rendelt
kozponti allamigazgatasi szervekhez képest szigorubb oOsszeférhetetlenségi
szabalyokat hataroznak meg az autondm szervek vezet6i és dolgozoi vonatko-
zasaban, a kozigazgatas (tagabban az 6sszes hatalmi ag) és a piaci szféra tekin-
tetében is. Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok funkcidja a szerv kozigazgatason
beliili és egytttal az igazgatott piac szerepl6itdl valo fiiggetlenség biztositasa.

3. Cseh Koztarsasag
Csehorszagban az autoném kézponti dllamigazgatasi szervek meghatarozott-
saga az altalanos dogmatikai fogalmi rendszerben tisztazott, mindannak ellenére,

hogy a szervtipus alkotmanyos vagy altalanos torvényi definici6ja hianyzik. A fiig-
getlen allamigazgatasi szervek felsoroldsa igy az egyes szerz6k megkozelitésétdl
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fligg6en valtozhat,*Y ugyanakkor abban kézmegegyezés uralkodik, hogy a cseh
jogrend ismeri és hasznalja ezt a szervi jogallasi jellemzét, azzal, hogy a fiiggetlen-
ségnek mindenekel6tt politikai, szervezeti és gazdasagi vonatkozasait emeli ki.!
Dogmatikai szempontbdl a kozponti dllamigazgatasban a kovetkezd orszagos ha-
taskori szervtipusok emelhetdek ki: Kormany, minisztériumok, a kormany iranyi-
tasa alatt 4ll6 orszagos illetékességli szervek (sprdvni tirad s celostdtni ptisobnosti
primo rizené vlddou), a minisztérium iranyitasa alatt all6 orszagos illetékességii
szervek (sprdvni urad s celostdtni ptisobnosti primo rizené ministerstvem), valamint
a fluggetlen kozigazgatasi hivatalok (nezdvislé sprdvni tirady).®® Az autoném jog-
allas jellemzdit mindenekel6tt a szabalyozo és feliigyeleti hat6sagok mutatjak fel.
Ezek jellemzdje, hogy fliggetlenek mas allamigazgatasi szervektdl - jellemzden a
Kormanytodl is -, ebbdl kdvetkezben nincs - kozigazgatason beliili - felettes szer-
viik. A fliggetlenség kovetelménye elsdsorban specialis tevékenységiik/feladatel-
latasuk (szektoralis jellemz6jiik) kapcsan indokolt.

A cseh szabalyozas alkotmanyost®”! alapjai a kozigazgatas szervezetrendszeri
keretszabalyai kapcsan nagyon szlikszavian fogalmaznak, egyrészt megallapit-
jak, hogy a Kormany a végrehajtdi hatalom cstcsszerve, masrészt pedig, hogy
minisztériumokat és kozigazgatasi hivatalokat (sprdvni urad®) térvénnyel le-
het 1étrehozni, s ugyanigy, hataskoriik szintén térvénnyel jelolhetd ki. A kozpon-
ti allamigazgatasi szervek jogallasaval kapcsolatban - jogforrasi szempontbdl
- egyfeldl a rendszeresen modositott Cseh Szocialista Kéztarsasag minisztériu-
mainak és mas kdzponti allamigazgatasi szerveinek 1étrehozasarél sz6l6 2/1969.
sz. torvény™® (in. Kompetencia-torvény), masfelél pedig az dgazati térvények
emelhet8k ki.*@ A Kompetencia-térvény rogziti azt is, hogy a kozponti allam-
igazgatasi szervek tevékenységére kotelez6 érvénnyel birnak az alkotmanyereji
torvények, torvények és kormanyrendeletek. Az altalanos jogdogmatikai meg-
kozelités alapjan azonban a fiiggetlen hatésagokat 1étrehozé agazati jogszabaly
lex specialis-ként viszonyulnak a Kompetencia-torvény lex generalis jellegli sza-
balyozasahoz, tehat az adott hatdsagot 1étrehozo statusztorvény feliilirja a Kom-
petencia-torvény eziranyu rendelkezését.*!l

[34] Ld.Pouperova, 2014; Handrlica, 2009; Dusan et al., 2016.

[35] Pouperova, 2014, 219-225.

[36] Dusan etal, 2016, 79.

[37] Ld.a Cseh Koztarsasag Alkotmanya (Ustava Ceské republiky), 67. és 79. cikk. Elérhetd: https://
www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1 (2024.01.08.).

[38] Akozigazgatasi hivatal (in. spravni urad) fogalma a cseh kozigazgatastudomanyra jellemz6 saja-
tos megkozelitési mddja a kozigazgatasi szervezet szervezésének, felépitésének. Ld. Dusan et al,, 2016,
66-68.

[39] Ld.Zakon CNR & 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych tstednich organt statni spravy Ces-
ké socialistické republiky. Elérhet6: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2 (2024.01.08.).

[40] E helyen sziikséges megjegyezni, hogy a Kompetencia-térvény sorolja fel a kézponti allamigaz-
gatasi szerveket, azonban nem tesz kiilonbséget a fiiggetlen vagy irdnyitas alatt all6 allamigazgatasi
szervek kozott, ezt ugyanis az dgazati jogszabalyok teszik meg.

[41] Pouperova, 2014, 216.
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A Cseh Koztarsasagban autoném jellemzdket - vagy az autonémia bizonyos
fokat - az alabbi szervek mutatnak fel: a) Radid és Televizid Kozvetitési Tanacs
(a tovabbiakban: RTKT),*? b) Személyes Adatvédelmi Hivatal (a tovabbiakban:
SZAH),™¥ ¢) Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH),** d) Cseh Sta-
tisztikai Hivatal (a tovabbiakban: CSSH),*! e) Energetikai Szabalyz6 Hatésag
(a tovabbiakban: ESZH),"® f) Cseh Telekommunikaciés Hatésdg (a tovabbiak-
ban: CSTH),*”! g) Nemzeti Fels6oktatasi Akkreditaciés Hivatal (a tovabbiakban:
NFAH),"8 valamint h) a Politikai Partok és Mozgalmak Gazdalkodasanak Fel-
ligyeleti Hat6saga (a tovabbiakban: PPMGFH).*1 Egyes szerz8kP a fliggetlen
hatésagok korébe sorolnak mas szerveket is, gy mint a Cseh Televizié Tana-
csat®l vagy a Cseh Radi6 Tanacsat.b% E szervek esetében - annak ellenére, hogy
felmutatnak autonémiara utald jeleket - azonban az a tudomanyos kdzmegegye-
zés uralkodik, hogy mivel e szervek nem kozigazgatasi hivatal (4n. sprdvni tirad)
formajaban kertiltek létrehozasra, illetve kozhatalmi jogositvanyokkal sem ren-
delkeznek, igy nem mindsiilnek allamigazgatasi - s ezen belill fiiggetlen allam-
igazgatasi - szervnek.

A torvényi szabalyozottsag szemszogébdl elmondhatd, hogy a fenti hatdsa-
gokat mind torvény hozza létre. A legtobb hatdsagot a Kompetencia-torvény
nevezi meg, ugyanakkor jogallasukkal kapcsolatban részletszabalyokat nem
hataroz meg. Illyenforman tehat az adott kdzigazgatasi szerv tevékenységének
és miikodésének részletes szabalyait specialis, agazati torvény rendezi. Az au-
tondm kozigazgatasi szervek esetében altalanos jellemzd, hogy a szervezetala-
kitasi jogkort a parlament gyakorolja.b®! A fliggetlen hat6sagok 1étrehozasanak
alkotmanyos alapja nincs, miikddésiik feltételeirdl az adott szervet létrehozé
statusztorvény rendelkezik. A jogi szabalyozasra (és a szakirodalomra is) jel-
lemzd, hogy az autondm jogallas megjelolésére a “fiiggetlen” (nezdvisly) jelz6t
hasznalja, az autoném/autonémia kifejezések a kdzponti allamigazgatasi szer-
vek vonatkozasaban nem jelennek meg.

Elméleti megkozelités szempontjabdl az autoném jogallasu allamigazgatasi
szervek vonatkozasaban el lehet kiiloniteni a relativ és abszolut fiiggetlen jog-
allast, amely a kormanyzattél valé autondmia, fiiggetlenség mértékére utal. A

[42] Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.

[43] Utad pro ochranu osobnich tidajt.

[44] Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze.

[45] Cesky statisticky tiad.

[46] Energeticky regulacni urad.

[47] Cesky telekomunikaéni tGfad.

[48] Narodni akredita¢ni urad pro vysoké skolstvi.

[49] Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti.
[50] Ld.Sladecek, 2013, 303; Handrlica, 2005, 239.

[51] Rada Ceské televize.

[52] Rada Ceského rozhlasu.

[53] A cseh parlament kétkamaras: Képvisel6hazbol (Poslaneckd snémovna) és Szenatusbol (Senat)
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valaszvonal nem teljesen éles, és a relativ fliggetlenséggel bir szervek esetében
is jellemz06, hogy tevékenységiik végzésében befolyasmentességet élveznek, ha-
taskorgyakorlasukban védettek. Jellemz6, hogy a vezetd (vagy vezetd testiilet)
kinevezésének szabalyai olyanok, amelyek a kormanyzat szamara tébb lehetd-
séget nyUjtanak a beavatkozasra.5* Relativ fliggetlen jogallastinak tekinthet6 a
cseh rendszerben a GVH, a CSSH, az ESZH, a CSTH, illetve az NFAH.

A cseh szabalyozas az autondém hatdsagok vonatkozasdban mindenekel6tt
garancialis szabalyként az adott szerv tevékenységével, hataskorgyakorlasaval
kapcsolatos fiiggetlenséget deklaralja, ez kifejezetten megjelenik az egyes vizsgalt
statusztorvényekben. Az egyes részletszabalyok vizsgalata kapcsan azonban ki-
tiinik, hogy a jogalkot6é megkozelitése nem csupan a tevékenységre korlatozza a
fliggetlenség fogalmat, hanem lényegében egy autoném szervi jogallast biztosit.
Az allamigazgatasban megjelend autonémia fogalma egyébként sem abszolut, tel-
jes elszigeteltségben egy allamigazgatasi szerv sem tud m{ikddni, minden esetben
vannak athatasok, viszonyrendszerek, kozpolitikak vagy koltségvetési megfonto-
lasok, amelyek a fiiggetlen dontéshozatalra valamilyen médon hatast fejthetnek
ki. A hatasgyakorlas minimalizalasara torekednilehet, azonban teljesen nem sziir-
hetd ki. A cseh szabalyozas hangstlya a tevékenységi megkozelitésen van, azaz az
auton6m hatésagok esetében mindenekelStt azok fliggetlen hataskorgyakorlasat
deklaralja-garantalja, nem pedig a szervi-szervezeti autondm jogallast, mint olyat.

A vezetdi struktirakban gyakran megjelenik a testiileti forma alkalmazasa,
amelynek nagy elénye, hogy szélesebb tarsadalmi participaciot és nagyobb at-
lathatdsagot tesz lehet6vé. Hatranya lehet azonban a munkaszervezés nagyfoku
koordinacidjanak igénye és az ebbdl kovetkezd, lassabb ligymenet. Egyes he-
lyeken a testiileti format rotaciés valasztasi rendszer egésziti ki, azaz bizonyos
id6szakonként csupan egy része van Ujravalasztva az adott testiileti szervnek,
amely hosszutavon is lehetséget biztosit egy - politikai és tarsadalmi részvé-
tel szempontjabdl is - diverzifikaltabb testiilet kialakitasara. Relativ fiiggetlen
jogallasu szervek estén a Kormany valéjaban meghatarozo befolyast gyakorol a
vezet6 személyének kinevezésében.

A vezetdvel (vagy vezeto testiilet tagjaival) szembeni végzettségi és szakmai
kovetelmény tulajdonképpen a cseh rendszer egy altalanos, standard elemé-
nek mondhatd, amely egyértelmiien hozzajarul az autoném miikddés biztosita-
sahoz. E feltételek rendszerében megjelenik a negativ szakmai kovetelmény is
(PPMGFH), ahol az elnok és a tanacs tagjaival szemben elvaras, hogy valasztott
politikai tisztséget a kinevezést megel6z6en ne lassanak el.

Az autoném szervek vezetSinek megbizatasi ideje alapvet6en hasonlg, vala-
mennyi esetben tulnyulik a kormanyzati cikluson. Sajatos a CSSH vezetdje, aki a
megbizatasat annak visszavonasaig, vagyis hatarozatlan id6re latja el.

A vezetd visszahivasara tételesen meghatarozott okokbdl keriilhet sor, a
visszahivast indokolni kell. Ezen okok kozé jellemzben a vezet6 tisztségviseld

[54] Sladetek, 2019, 159-161.
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torvénysért6 magatartasa vagy tisztségének hosszabb ideig torténé el nem la-
tasa tartozik jellemzdéen, igy ezek nem szubjektiv (pl. bizalomvesztés) dontések,
hanem az indokoknak objektivan igazolhatonak kell lenniiik. Ez a szabaly a CSSH
esetében keriil attorésre, amely vezet6jének nincs meghatarozott megbizatasi
id6tartama, és visszahivasara a Koztarsasagi Elnok altal keriil sor, a Kormany ja-
vaslatara. Tekintettel azonban arra, hogy a Koztarsasagi Elnok kozremtikodése
a kinevezés és visszahivas vonatkozasaban protokollaris,>* igy a tulajdonkép-
peni visszahivasi jogkort a Kormany gyakorolja a CSSH vezetdje esetében. Ez-
zel az egy kivétellel, valamennyi fliggetlen szerv vezetGje vagy vezetd testiilete
esetén érvényesiil a megbizatasi idén beliili kozponti kdzigazgatasi beavatkozas
tilalma, vagyis a vezet6k megbizatdsa nem rovidithet6 meg onkényesen a koz-
ponti kozigazgatas (allamigazgatas) részérol.

RTKT SZAH GVH CSSH ESZH CSTH NFAH PPMGFH
Elnék | A Tanacs A A A Atanacs | Atanacs | Azelnokét | AKoztarsasagi
kineve- | valasztja | Koztarsasagi | Koztarsasagi | Koztarsasagi | tagjaités |tagjaités| ésatanacs | elndknevezki
zése sajat | elnok nevezi elnok elnok nevezi | elnokéta |elnokéta| tagjaita | (éhiviavissza),
s . . s . . . . . a Képvisel6haz
soraibol. |kia Szenatus| nevezikia |kiaKormany| miniszter | minisz- | Kormany (als6hdz) é
A Tanacs | (aparlament| Kormany | javaslatara. |javaslatara |terjavas-| neveziKi. a Szenétus
tagjaita | fels6haza) | javaslatara. a Kormany | lataraa (fels6héaz)
Képvi- | javaslatanak nevezi Ki. | Kormany altal javasolt
sel6haz alapjan. nevezi ki. 1'1,113101&’01
valasztja valasztva.
) A tandcs tagjait
(a par- a Koztarsasagi
lament EInok nevezi kia
als6haza). Szenatus javasla-
ta alapjan.
Szak- Nincs. Van. Van. Nincs. Van. Van. Nincs. Van.
mai Az Fels6fokt Fels6fokt Minden [Mindenta-| Az elnék sze- | Az elnokkel ésa
vagy | 4ltaldnos jogi vagy végzett- tanacstaggal | nacstaggal mél){ét .kon- tanécstagokkal
5b Ward- | informatikai | sée: 10 év szemben | szemben | zultalnikell szemben is
eg¥ e, € , L & . érvényesiil. | érvénye- | azegyetemek | szabalyok érvé-
elvaras | sok (pl. | végzettség; szakmai Legalabb 7 siil. képviseldivel. nyesiilnek.
azel- | biintetlen | angol, német | tapasztalat évszakmai | Legalabb A tandcs Felsdsokii
nokkel | elGélet, | vagy francia | jogivagy tapasztalat 5év tagjainak végzettség; a
szem- | 25 életév | nyelvtudas; | kozgazdasa- az energeti- | szakmai | kinevezésekor | kinevezést meg-
P 4 : w kai 4gazat- | tapaszta- figyelem- el6z6 3 évben
ben |betéltése)| legalabb 5 | gi teriileten; & P 24
) 8 8 ban (ebbdl | lat (tele- be veszik (2 atanacstagok

minden | évszakmai 40. életév

) o legaldbb 3 | kommu- | akadémiaiés | esetén) nem volt
tandcs- | tapasztalat | betoltése.

év vezetdi nikaci6, | felsGoktatasi tagja politikai

taggal - ajogivagy tapasztalat); | jog vagy tapasztala- partnak illetve
szemben | informatikai felsdsokt kozgaz- tukat. nem toltott
érvénye- | végzettség végzettség; dafégt’an be }?arl.amfpti
siilnek. hianya az energe- teriiletén); képvisel6i )
. . . tikai 4gazat | fels6fokd vagy szenatori,
kllvalthato 1_0 elismert és | végzett- eurdpai parla-
év szakmai tapasztalt ség. menti, megyei
tapasz- személyi- onkorményzat
talattal; sége. képvisels-tes-
40. életév tiileti (illetve
betoltése. prégai varosi
képviselGtestiile-

ti) tisztséget.

[55] Ld.Sladegek, 2019, 160-161.
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Megbi- | 6 év;egy | 5év;egy 6 év; egy Nincs S5év;egy |5év;egy| 66év;egy Az elnok
zata- | alkalom- | alkalommal | alkalommal | idd&korlat, alkalom- alka- alkalommal | megbizatasa
sanak | malujbol | ujbél kine- | Gjbol kine- | visszahiva- | mal 4jbdl | lommal | Gjbél kine- | 6 év, egy alka-
iddtar- | megva- vezhetd. vezhetd. saig tolti be | kinevez- 0jbol vezhetd. | lommal Gjbol
tama |laszthato. tisztségét. hetd; kine- kinevezhetd.
rotaciés | vezhets; A tanacs
rendszer | rotacios tagjanak
(évente 1 |rendszer megbizatasa
Uj tag). (évente 6 év; egy alka-
1 4j tag). lommal Gjbol
kinevezhetd.
Megbi- Nem. Nem. Nem. Igen. Korlato- | Korlato- | Korlatozot- Nem.
zatas id6 AKormany | zottan.*! |zottan.’”!|  tan.’%
iﬁtt_' javaslatara A mi- A mi- Tételesen
Szﬁ]gl_ a Koztarsa- niszter niszter | meghataro-
tetése sagi EInok |javaslatira| javas- |zottokokbdl
lehetsé- hivja vissza, |a Kormany | latdraa | lehetséges.
ges-ea akinek a koz- hivja Kormany
kozponti remiikddése | vissza, hivja
kozigaz- formélis. | tételesen | vissza,
gatas ,
valamely megha- | tételesen
szerve tarozott | megha-
altal? okokbdl. | tarozott
okokbdl.

2. tabldzat: Az autonom szervek vezetdire vonatkozé szabdlyozds 6sszefoglaldsa a Cseh
Kéztdrsasdgban. (Forrds: a szerz6k sajdt szerkesztése)

Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok vizsgalata kapcsan megallapithatd, hogy
kisebb-nagyobb eltérésekkel ugyanazt a mintazatot kovetik: a fiiggetlen hato-
sagok vezetdivel vagy vezetd testiileteivel szemben szigoru 6sszeférhetetlensé-
gi szabalyok allnak fenn, amelyek mas, kézhatalmat gyakorlé szervben vallalt
tisztséget zarnak ki (ezek lehetnek mas kozigazgatasi szervek, birésagok vagy
egyéb allami szerveknél betoltott jogviszony). Az Osszeférhetetlenségi szaba-
lyok tovabba jellemzden kizarjak a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység végzését
is - ez kiilonosen jellemz6 azon hatdsagok esetében, amelyek valamely gazda-
sagigazgatasi agazat feliigyeletéért felelnek. Az dsszeférhetetlenségi szabalyok
aldl kivétel a tudomanyos, pedagdgiai, irodalmi, Gjsagiréi és miivészeti tevé-
kenységet folytatasa, feltéve, hogy ezzel nem veszélyeztetik az adott hat6sag te-
vékenységének fiiggetlenségét.

[56] Visszahivasra tételesen meghatarozott okokbél keriilhet sor, tulajdonképpen a tandcstag tor-
vénysérté magatartasa (pl. utasitast fogad el, 6sszeférhetetlen) vagy tisztségének el nem latasa (6 ho-
nap inaktivitas) alapjan.

[57] Visszahivasra tételesen meghatarozott okokbdl keriilhet sor, tulajdonképpen a tanacstag tor-
vénysért6 magatartasa (pl. ismételt sulyos kotelezettségszegés; mar nem teljesiti a kinevezés feltétele-
it) vagy tisztségének el nem latasa (6 honap inaktivitas) alapjan.

[58] A Kormany felmentheti a tanécs tagjat, ha az indoklas nélkiil 6 honapon keresztiil nélkiil nem
latja el feladatat, vagy ha olyan cselekményt kovetett el, amellyel veszélyezteti hivatal fiiggetlenségét.
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4. Szlovak Koztarsasag

A Szlovak Koztarsasagban a kozponti allamigazgatasi szervek rendszere
nem egységes, az egyes szervek, szervtipusok kozt jelentds kiilonbségek mutat-
koznak. Ezen belill a jogi szabalyozas szempontjabol két csoport kiilonitheto el:
a kozponti dllamigazgatas szervei (Ustredny orgdn stdtnej sprdvy) - ide tartoznak
a) a minisztériumok, illetve a b) kozponti allamigazgatas egyéb szervei, amelyek
egyes esetekben mutatnak fel fiiggetlenségi/autonémia jellemzdket; valamint az
orszagos hataskorl allamigazgatasi szervek (orgdn Stdtnej sprdv s celorepubli-
kovou pésobnostou).® Ez utdbbiba sorolhatdéak: a) a szabalyoz6 és felligyeleti
(regulécios) hatdsagok, b) a dekoncentralt hatésagok,*® valamint c) az ellen6rzé
hat6sagok.l®l Az autoném jogallas jellemz6it mindenekelStt a szabalyozé és fel-
ligyeleti (regulacios) hatésagok mutatjak fel. A szabalyozo és feliigyeleti hatosa-
gok jellemzdje, hogy fliggetlenek mas allamigazgatasi szervektdl, tevékenységii-
kon beliil jellemz&en a kormanytdl is. Ebbdl kovetkezik, hogy az allamigazgatas
szervezeti strukturajan beliil nincs felettes szerviik. A fiiggetlenség kovetelmé-
nye abbol adddik, hogy tevékenységiik olyan szabalyozasi teriileteket érint, ame-
lyek nem lehetnek politikai befolyas alatt (pl. a halézati iparagak szabalyozasa,
a személyes adatok védelme). E csoport 1étrehozasat elsGsorban az Eurdpai Unié
joganak a Szlovak Koztarsasag jogrendjébe vald atiiltetésének sziikségessége
indokolta a csatlakozas el6tti szakaszban, mivel az Eurdpai Unid joga el6irta a
fliggetlenség kovetelményét néhany ilyen szervvel szemben.

Osszegezve tehat, autoném jellemzéket a kozponti allamigazgatas egyes
szervei, valamint a szabalyoz6 és feliigyeleti (regulacids) hatésagok mutatnak
fel. Az autonom allamigazgatasi szerv altalanos tipusat (fogalmat) a szlovak sza-
balyozas nem ismeri, ezt a jogallastipust gytijt6fogalomként nem hasznalja.

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanyal®? az allamigazgatasi szervrendszer kap-
csan csupan minimalis szabalyokat tartalmaz, amelyek értelmében a kdzponti
allamigazgatasi szerveket és a helyi allamigazgatasi szerveket torvény hozza
létre,®* illetve a minisztériumok és mas allamigazgatasi szervek torvényi felha-
talmazas alapjan, torvény keretei kozott altalanosan kotelez6 érvényi jogsza-
balyokat (azaz normativ kozigazgatasi aktusokat) adhatnak ki.[*yl A szabalyozas
torvényi szintjét egyfeldl a kormany altal végzett tevékenységek szervezésérdl

[59] Bercikova - Bercik - Busik, 2008, 9-13.
[60] A dekoncentralt hatésagok jogallasanak kozponti eleme, hogy egy minisztérium vagy mas koz-
ponti allamigazgatasi szerv hataskore egy részének szétvalasztisa és egy kiilon szervhez csatolasa

(azaz dekoncentracid), eredményeként jonnek létre. Fészabaly szerint igy van felettes szerviik. Ld. Te-
keli, 2020.

[61] A hatésagoknak ezt a csoportjat az jellemzi, hogy hataskoriik a kozigazgatas egy adott tertiletére
vonatkozd szakigazgatasi feliigyelet gyakorlasara 6sszpontosit. Ezek altalaban olyan szervek, amelyek
egy minisztérium vagy mas kozponti dllamigazgatasi szerv irdnyitasa ala tartoznak. Ld. Tekeli, 2020.
[62] Ld.Ustava Slovenskej republiky & 460,/1992 Zb. (a tovabbiakban: Szlovak Alkotmany).

[63] Ld. Szlovak Alkotmany 122. cikk.

[64] Ld. Szlovak Alkotmany 123. cikk.

140 HULKO GABOR - KALMAN JANOS - LAPSANSZKY ANDRAS



s o7

és a kozponti adllamigazgatas szervezetérdl sz6l6 575/2001 sz. torvény,®! mas-
feldl pedig az agazati torvények jelentik.

A Szlovak Koztarsasagban autonom jellemzdkkel - vagy az autonémia bizo-
nyos fokaval - nagy szamban rendelkeznek kozponti adllamigazgatasi szervek.
Ilyen szervnek tekinthetd: a) a Monopodliumellenes Hivatal (a tovabbiakban:
MH),¢1 b) a Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: SH),*” c) a Nemzetbiztonsagi
Hivatal (a tovabbiakban: NBH),®® d) a Kézbeszerzési Hivatal (a tovabbiakban:
KH)® [az a)-d) pontban megjeldlt szervek a kézponti dllamigazgatas egyéb
szerveinek mindsiilnek], e) a Személyes Adatvédelmi Hat6sag (a tovabbiakban:
SZAH),% f) az Egészségiligyi Felligyeleti Hat6sdg (a tovabbiakban: EFH),"Y g)
a Halozati Iparagak Szabalyozasi Hatésaga (a tovabbiakban: HISZH),Z h) a
Medialis Szolgaltatasok Tanacsa (a tovibbiakban: MSZT),”3 i) az Elektronikus
Hirkozlési és Postai Szolgaltatasok Hatdsaga (a tovabbiakban: EHPSZH)," j) a
Kozlekedési Hatdsag (a tovabbiakban: KoH),"® k) az Auditfeliigyeleti Hatdsag (a
tovabbiakban: AFH),"® 1) a Bejelentévédelmi (Whistleblower) Hat6sag (a tovab-
biakban: BvH),”” valamint m) az Allami Valasztasi- és Partfinanszirozas-elle-
nérzési Bizottsag (a tovabbiakban: AVPeB).®!

E szervek esetében altalanos jellemzd, hogy a szervezetalakitasi jogkort a
jogalkoté Nemzeti Tanacs (Ndrodnd rada Slovenskej republiky) gyakorolja, kons-
titualasuknak alkotmanyos alapja nincs, létrehozasuk és miikodésiik feltételei-
rol az adott szervet létrehoz6 statusztorvény rendelkezik. A jogi szabalyozasra
(és a szakirodalomra is) jellemz6, hogy az autoném jogallas megjel6lésére a “fiig-
getlen” (nezdvisly) jelz6t hasznalja, az autondm/autonémia kifejezések a kozpon-
ti allamigazgatasi szervek vonatkozasaban nem jelennek meg.

A szlovak szabalyozasban jol megfigyelhet6 a fiiggetlen hatésagok torténeti
fejlédése: a korabban létrehozott hatésagok (pl. NBH) torvényi szintii autono-
miadeklaraciéja hianyzik, az Gjabb konstitualasu fiiggetlen hatosagok esetén az
autondmiadeklaracié a normativ szévegben kifejezetten rendezett. A fiiggetlen
jellemzdkkel bird hatésagok szamabdl is lathato, hogy a szlovak jogalkotd er6-
sen preferalja ezt a megszervezési modot. A szlovak kozigazgatasi rendszerben

[65] Ld.Zakon ¢.575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy.
[66] Protimonopolny trad Slovenskej republiky.

[67] Statisticky tiradu Slovenskej republiky.

[68] Narodny bezpecnostny tradu.

[69] Urad pre verejné obstaravanie.

[70] Urad na ochranu osobnych tidajov.

[71] Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

[72] Urad pre reguléciu sietovych odvetvi.

[73] Rada pre medialne sluzby.

[74] Urad pre regulaciu elektronickych komunikacif a postovych sluZieb.
[75] Dopravny drad.

[76] Urad pre dohlad nad vykonom auditu.

[77] Urad na ochranu oznamovatelov.

[78] Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran.
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megjelennek olyan hatdsagok, amelyek teljes autonémiaval birnak”! - szerve-
zet, tevékenység és koltségvetés szempontjabdl is -, s vannak olyanok, amelyek-
ben az autondmia csupan egy bizonyos tevékenység (vagy tevékenységcsoport)
vonatkozasaban jelenik meg. Jellemz6 azonban még e szervek esetén is (pl. K6H,
AFH), hogy a vezet6 visszahivasara csupan tételesen meghatarozott okokbol ke-
rilhet sor, ezzel is csokkentve a mindennapi politika athallasait az adott szerv
miikddésébe. Ez a megoldas igy egy erGs autonémiakonstrukciot jelent, amely
biztositani tudja, hogy e szervek a politikai behatasoktdl fiiggetlen mddon vé-
gezz€k tevékenységiiket.

Valamennyi, autonémiaval rendelkez6 hatdsagot torvény hozza létre. Egyes
esetekben ez maga a kormany altal végzett tevékenységek szervezésérol és a
kozponti allamigazgatas szervezetérdl szolo torvény (MH, SH, NBH, KH), mas
esetekben pedig agazati torvény. Valamennyi szerv esetén rogzithetd, hogy az
adott kozigazgatasi szerv tevékenységének és miikodésének részletes szabalyait
specialis, agazati torvény rendezi.

A Kkinevezésijogkorok vizsgalata kapcsan tobb esetben megjelenik, hogy a ki-
nevezést a Koztarsasagi EInok vagy a Nemzeti Tanacs aktusa véglegesiti. A szlo-
vak alkotmanyos rendszerben a Kéztarsasagi EInok a kinevezést csupan akkor
tagadhatja meg, ha a kinevezés jogszabalyba iitk6z6 lenne (pl. olyan jeloltre ér-
kezik javaslat, amelyik nem teljesiti a szakmai felételeket), mérlegelési jogkorrel
nem bir. A Nemzeti Tanacs valasztasa esetén annak diszkrecionalis jogkore joval
tagabb, ugyanis megeshet, hogy az adott jel6lt a torvényi feltételek teljesitése
esetén sem kapja meg a dontéshozatalhoz (azaz a megvalasztashoz) sziikséges
szavazati aranyt.

Jellemz6, hogy a legtobb szerv esetében végzettségi és szakmai gyakorlati
alkalmassagi feltételek teljesitését is el6irja a jogszabaly. Ez utébbi nagyban
hozzajarul egy adott kozigazgatasi szerv behatasmentes hataskorgyakorlasa-
hoz, azaz igy ez a szabalyozasi konstrukcio kifejezetten pozitivan értékelhetd. A
végzettségi, szakmai feltételek teljesitésének egy kiilonos fajtaja a negativ szak-
mai feltétel, amely azt irja el6, hogy a vezet6 nem latott el bizonyos tisztséget,
feladatot a kinevezését megel6z6 id6szakban (pl. BvH).

Valamennyi fiiggetlen szerv vezetdje vagy vezetétestiilete esetén érvényesiil
a megbizatasi id6n beliili kozponti kdzigazgatasi beavatkozas tilalma, vagyis a
vezet6k megbizatasa nem roviditheté meg dnkényesen a kozponti kdzigazgatas
(dllamigazgatas) részérél. Egy kivétellel (AVPeB) érvényes, hogy megbizatasi
idejlk tulnyulik az adott négyéves valasztasi idészakon.

[79] AKkozigazgatasi szervek teljes fiiggetlensége egy elméleti konstrukci6, az dllamszervezet minden-
napi miikodésében abszolut fliiggetlenség nem képzelhetd el. Ha mas vonatkozasban nem is, de minden
autondém jogallasu szerv fiiggd viszonyban van az allami koltségvetéstdl; s mivel az allami koltségvetés
elfogadésa arra az orszaggytlésre (parlamentre) van bizva, amelyben tobbséggel bir az aktudlis kor-
manyzat, igy kozvetve a mindenkori kormanynak van lehetdsége koltségvetési eszkozok révén fliggs-
ségi viszonyok kialakitdsara az autoném jogallasu szervek irdnyaba is.
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Tekintettel arra, hogy az osszes, fliggetlen tevékenységgel (vagy jogallas-
sal) bir6 kozponti dllamigazgatasi szerv statusztorvénye egyszeri torvény —
nem pedig alkotmanyerejii torvény, amely elfogadasdhoz magasabb szavazati
arany szikséges a szlovak parlamentben -, fennall annak a lehetdsége, hogy
e szabalyok egyszerlien megvaltoztathatdk. Ilyen esetre keriilt sor példaul az
EFH esetében 2024-ben,’® ahol a kinevezés és visszahivas eredeti rendsze-
rét - amelyben a hatésag elnokét a Koztarsasagi EInok nevezte ki a Nemzeti
Tanacs altal jovahagyott Kormanyjavaslat alapjan - valtotta fel egy 4j rend-
szer, amelyben a miniszter javaslatara a Kormany nevezheti ki és hivja vissza.
Raadasul - ezzel egyiitt - a 2024. év eleji 4j szabalyozasba bekeriilt egy 4j visz-
szahivasi ok is, amely értelmében a hat6sag vezetdje visszahivhato, ha nyomos
okok meriilnek fel, amelyek kétségeket ébresztenek vagy ébreszthetnek sze-
mélyes, erkolcsi vagy szakmai alkalmassagat illet6en.®Y Ez az ok lényegében
lehetGséget teremt arra, hogy a hatésag vezetdje elmozditasra keriiljon abban
az esetben is, ha magatartasa kétséget ébreszthet, ami gyakorlatilag a biza-
lomvesztés szubjektiv kategoridjaként értelmezhetd. A szabalyozas értelmé-
ben keriilt visszahivasra 2024. év elején a hat6sag vezetdje, akinek tisztségét
egyébként 2026-ig kellett volna betdltenie.® Osszességében viszont még igy is
kijelenthetd, hogy a vezetdi kinevezési és visszahivasi szabalyok magas szinti
autonomia-feltételeket biztositanak a fiiggetlen allamigazgatasi szervek mi-
kodéshez.

[80] Ld.a kormanyzati tevékenységek szervezésérdl és a kozponti dllamigazgatas szervezetérol szo-
16, moédositott és egyes torvényeket kiegészité 575/2001. sz. torvény moédositasarol sz6l6 7/2024 sz.
torvény (zakon & 7/2024 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon & 575/2001 Z. z. o organizacii ¢in-
nosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliaji niektoré zakony), https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2024/7/20240201.
html (2024.02.09.) E torvénymddositas a Statisztikai Hivatal vezet6jének kinevezési szabalyait érin-
tette még hasonlé moédon.

[81] Existujd iné zavazné dévody, najma v pripade konania, ktoré vyvolava alebo je sposobilé vyvolat
pochybnosti o osobnostnych, moralnych alebo odbornych predpokladoch na vykon jeho funkcie. 22. §
(2) bek. Az egészségbiztositd tarsasagokrol és az egészségiigyi feliigyeletrol sz616 térvény

[82] Dolinkova odvolala dradni¢ku Bldhovi. Ta tvrdi, Ze stoji v ceste tomu, aby si Penta vyplatila
zisk 176 miliénov eur. Elérhetd: https://standard.sk/560770/dolinkova-odvolala-uradnicku-blaho-
vu-ta-tvrdi-ze-stoji-v-ceste-tomu-aby-si-penta-vyplatila-zisk-176-milionov-eur (2024.02.09).
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MH SH NBH KH SZAH EFH HISZH
Elnok AKkoztarsa- | Akor- | ANemzeti [ANemzeti |A Nemze- | Akormany A kormany
Kineve- sagi elnok | many Tanacs Tanacs ti Tanacs | neveziKki, a nevezi ki.
. neveziki, |[nevezi [valasztja valasztja valasztja | miniszter
zése s . . . . . .
nyilvadnos | ki. kormany kormany kormény |javaslatara.
palyazat javaslatara. |javaslatara, |javasla-
alapjan. palyazat tara.
alapjan.
Szakmai | Van. Nincs. | Van. Van. Van. Van. Van.
vagy
esovéb el- Fels6foka Szigoru és | Fels6foku Fels6foku | Fels6foku vég- | Kiilonleges
gy’ végzettség; specialis végzettség, |végzett- |zettség, 7 év végzettség,
varasaz | 3q gletév szabaly- 5évszak- |[ség 2év |szakmaigya- |10 évszak-
elnokkel | betoltése. rendszer; |maigyakor- |szakmai |korlat (ebbdl | maigyakor-
szemben életkori lat, aktiv gyakorlat. | legalabb 2 év | lat (ebbdl
szabaly. idegennyel- vezetdi, tudo- |legalabb 5
vismeret. manyos vagy | év vezetdi
pedagoégiai tapasztalat).
tapasztalat).
Megbiza- | 5év;egy |5 év; 7 év; egy 5 év; egy 5év;egy |5 év;egyalka- |6 év;egy
tasanak |alkalom- egy alkalom- alkalommal |alkalom- |lommal(jbél |alkalommal
s ax mal ujbél | alka- mal ujbél | Gjbél kine- | mal Gjbél |kinevezhetd. | jbdl kine-
idétarta- | . . P . P
kinevez- lommal | megva- vezhetd. kinevez- vezhetd.
ma heté. ujbél | laszthato. heté.
kine-
vezhe-
t0.
Megbi- Nem Igen. Nem. Nem. Nem Igen. Nem
zatas id6
elé6tti
meg-
sziinteté-
se lehet-
séges-ea
kézponti
kozigaz-
gatas
valamely
szerve
altal?
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MSZT EHPSZH Ko6H AF BH AvPeB
A Nemzeti Tandcs | ANem- |A miniszter A miniszter A Nemzeti | 10 tagot azok a politi-
valasztja, nyilva- zeti javaslatara nevezi ki a Ta- | Tanacs kai partok delegalnak,
nos meghallgatas Tandacs a kormany nacs 4 tagjat, |valasztja |amelyek a valasztasokon
alapjan. A jeloltekre | valasztja | nevezi ki. amelybdl 2 kormény | parlamenti képviselettel
javaslatot szakmai | kormany tagraanem- |javasla- rendelkeznek - aranyosan;
és civil szervezetek |javasla- zeti bank tesz | tara. 1-1 tagot delegal az Alkot-
illetve egyhdzak tara. javaslatot. manybirésag, Legfels6bb
tehetnek. Kozigazgatasi birdsag,
fétigyész és az Allami
Szamvevszék.
Nincs. Nincs. Nincs. Van. Van. Van.
Fels6foku Fels6foka | Fels6foku végzettség; 35.
végzettség, végzett- életév betoltése.
5 évszakmai |ség, illetve
gyakorlat egyéb
(amelybdl feltételek
legalabb 2 év | (pl. az
vezetdi, tudo- | elmult 5
manyos vagy | évbennem
pedagégiai lattott el
tapasztalat) | vezetd
ésjo hirnév. | kozigazga-
tasi tiszt-
séget).
6 év; egy alkalom- | 6 év; egy | 6 év; egy alka- | 5 év; egy alka- | 7 év; A kovetkez6 bizottsag
mal Ujb6l megva- alkalom- |lommal 4jbél |lommal Gjbdl | csupan megalakulasaig (jellemz6-
laszthatd. mal Ujbdl | kinevezhetd. | kinevezhetd. |egyszer en valasztastol valaszta-
megva- valasztha- |sig); egy alkalommal Gjra
lasztha- t6 meg. delegalhatdak a tagok.
to.
Nem. Nem. Korlatozottan. | Korlatozottan. | Nem. Nem.
A Kor- A miniszter A miniszter A Kor-
many javaslatara hivja vissza, | many
javas- a Kormany torvényben javaslatara
latdraa | hivja vissza, tételesen a Nemzeti
Nemzeti |torvényben meghataro- Tandacs
Tandacs tételesen zott okokbdl | hivja visz-
elnoke meghataro- kerilhet ra sza, szava-
felmenti. | zott okokbol |sor. zassal.

kertilhet ra
Sor.

3. tabldzat: Az autoném szervek vezetdire vonatkozé szabdlyozds Osszefoglaldsa a Szlovdk
Kéztdrsasdgban.
(Forrds: szerzdk sajdt szerkesztése)
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IV. KOVETKEZTETESEK

A tanulmany célja volt, hogy 6sszehasonlitsa az autoném jogallasu kdzpon-
ti kozigazgatasi szervek vezetdinek kinevezésére vonatkozd szabalyozast Ma-
gyarorszagon, Csehorszagban és Szlovakiaban. A harom orszag kézos torténel-
mi multja és kulturalis hattere hasonl6 kozigazgatasi struktarak kialakulasat
eredményezte, ami megkonnyiti az 6sszehasonlitast. Az 6sszehasonlitas ered-
ményeként tobb tudomanyos megallapitas is tehetd.

Mindharom orszagban az autoném jogallasu kozponti kozigazgatasi szervek
vezetdinek kinevezésére vonatkozd szabalyozas célja a politikai befolyastol valé
fliggetlenség biztositasa. Magyarorszagon és Szlovakiaban a kinevezési folya-
matban a koztarsasagi elnok, mig Csehorszagban a parlament kiilonb6z6 hazai
is szerepet jatszanak, ezaltal novelve az atlathatésagot és csokkentve a kozvet-
len politikai beavatkozas lehet6ségét.

Az EU-tagsag mindharom orszag esetében meghatarozé szerepet jatszik a
kozigazgatasi reformok és az autondmia kérdésében. Az EU szabalyozasi keretei
és kovetelményei jelentés mértékben hozzajarultak az autoném jogallasu szer-
vek létrehozasahoz és miikodésiik fiiggetlenségéhez.

Az autondm jogallasu szervek vezetdivel szemben tdmasztott szakmai ko-
vetelmények és a kinevezési folyamat atlathatésaga eltéré mértéki a harom
orszagban. Csehorszagban és Szlovakiaban részletesebb és szigorubb kovetel-
ményeket taldlunk, mig Magyarorszagon a kovetelmények inkabb altalanos jel-
legtiek.

Mindharom orszagban a vezetdi megbizatasok id6tartama jellemzden tilmu-
tat a kormanyzati ciklusokon (Magyarorszagon egyes esetekben tobb kormany-
zati cikluson is), ami hozzajarul a kozigazgatasi szervek stabilitasahoz és fiigget-
lenségéhez. Az idé el6tti felmentésekre vonatkozo szabalyozasok szigoruak, ami
tovabb erdsiti a vezet6k pozicidjanak védelmét.

Osszességében a tanulmany ramutatott, hogy bar Magyarorszag, Csehorszag
és Szlovakia kozigazgatasi rendszerei sok tekintetben hasonldak, a vezetdi ki-
nevezések szabalyozasa és az autonémia biztositasa terén jelentds kiilonbségek
vannak. Ezek az eltérések tiikrozik az egyes orszagok torténelmi, politikai és
kulturalis sajatossagait, valamint az EU-tagsagukbdl eredé kovetelményeket
és hatasokat. A kutatas eredményei hozzajarulhatnak a regionalis és nemzeti
szintl kézigazgatasi reformok megértéséhez és tervezéséhez, elGsegitve ezzel a
hatékonyabb és fiiggetlenebb kozigazgatasi rendszerek kialakitasat.
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