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A Dassonville formula kiterjesztett értelmezé-
se és europai értékek az Eurépai Uniéban

ABSTRACT

As a starting point, the paper reviews the reasons for the emergence of European
integration, recalls the most important European Court of Justice decisions arising from
the economic cooperation dimension, and describes the conceptual scope of European
values as they are increasingly interpreted. Through the example of the rule of law, this
paper illustrates how the constitutional systems of the Member States have been over-
shadowed by the institutional systems of the European Union. Finally, the paper draws
attention to the tendency for integration to extend beyond the framework of economic
harmonisation, sometimes without a mandate, to the detriment of national specificities,
which is the source of the common European values. This tendency gives way to a practice
that uses the Dassonville formula, effectively transposing it to European values.
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M national sovereignty

Az europai (tag)allamok gazdasagainak egymashoz kozelitése, vagy
ha agy tetszik: egységesitése a masodik vilaghaboru utan egyre siirge-
tébbé valt annak érdekében, hogy az eurdpai gazdasagok a nagy vilag-
égések utan talpra allhassanak. Ezek az orszagok kétségkiviil rendelkez-
tek mar akkor is és rendelkeznek ma is elegend6 nyersanyaggal, szél-
eskor( szolgaltatasi palettaval, valamint kell6 mennyiség(i pénziigyi és
szellemi t6kével, mely - potencialisan ugyan, de - alkalmassa tette Gket
arra, hogy felkeriiljenek a gazdasagi vilagtérképre.!! Az azonban a gaz-
dasagi és a politikai dontéshozok szamara a masodik vilaghaboru utan
viszonylag hamar vildgossa valt, hogy ahhoz, hogy eurdpai orszagai a
vilag meghatarozo6 gazdasagi tényez6i legyenek (vagy lehessenek), egy-
ségesiteniiik, illetve egyesiteniiik kell gazdasagaikat. Franciaorszag kiil-
ligyminisztere, Robert Schuman 1950. majus 9-én, a német kapitulacio

[1] V.Lavery, 2023.
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otodik évforduldjan javasolta a szén- és acélipar egyiittes feliigyeletének meg-
valositasat (Nyugat-)Németorszaggal kozosen.? Ilyen el6zmények mellett sziile-
tett meg viszonylag gyorsan, nem egészen egy év alatt az Eurépai Szén- és Acél-
kozosséget 1étrehozé szerz6dés, mely 1952-ben hatalyba is 1épett, kezdetben hat
europai orszag (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és a Benelux allamok)
részvételével. 2023-ban els6 olvasatra talan anakronisztikusnak hathat az Eu-
répai Unid és az eurdpai integracids folyamat kezdetének vizsgalata. Azonban
az elmult években, illetve évtizedekben az eurdpai integracids folyamatot olyan
intézményi, ideoldgiai és értékbéli valsagok jellemzik, amelyek egyiittesen leg-
inkabb talan az 6nazonossag valsagaval irhato koriil. Mi sem szemlélteti ezt job-
ban, mint a sokat vitatott, Eurépa jov6jérol sz616 konferencia sorozat,l illetve az
Eurépai Unié alapit6 szerz6déseinek médositasa koriil zajlé heves vitak.™

Az Eurépai Parlament legfontosabb javaslatai tobbek kozott a kétkamaras
rendszer és Uj szavazasi rend létrehozasa a Tanacsban; a jogalkotas kezdemé-
nyezésének joga, valamint tarsjogalkotdi jogkor a Parlamentnek a hosszu tavu
koltségvetés kialakitasaban; a Bizottsag atnevezése ,Eurdpai Végrehajté Tes-
tiiletnek”, illetve a tagsagra vonatkozo szabalyok teljes feliilvizsgalata, ideértve
a Bizottsag elnokének megvalasztasat is (a jelolés joga a Parlamenté, a jovaha-
gyasé pedig az Eurdpai Tanacsé lenne, vagyis éppen forditva, mint jelenleg), va-
lamint lehetdség a Bizottsag elndke szamara, hogy a biztosi kollégium tagjait
politikai preferenciak alapjan, ugyanakkor a f6ldrajzi és demografiai egyensulyt
szem el6tt tartva valassza ki. Ezen kiviil az Eurépai Parlament javaslata szerint
lényegesen nagyobb atlathatésagra van sziikség a Tanacsban azaltal, hogy jogal-
kotasi kérdésekben kozzéteszik az egyes tagallamok allaspontjat.”

Az Europai Unio6 intézményrendszerének reformija, illetve az integracio ira-
nyainak meghatarozasa régota, talan egészen a Schuman-nyilatkozat kozzété-
tele 6ta fennalld, folyamatos vita Eurépaban. Ugy vélem, hogy egy olyan pilla-
natban, mikor kiisz6bdn all az Eurépai Unié alapité szerzddéseinek revizioja,
illetve modositasa, vissza kell térniink a kezdetekhez és meg kell vizsgalnunk az
eurdpai integracioé eredeti rendeltetését, ez pedig nem mas, mint a minél haté-
konyabb gazdasagi egyiittmiikodés megteremtése az eurdpai nemzetek kozott.

[2] Az tgynevezett Schuman-nyilatkozat teljes terjedelmében elérhetd:: https://european-union.
europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59 /schuman-declaration-may-1950_en.

[3] Bévebben lasd: European Commission: Conference on the Future of Europe, 2019.

[4] Az Eurédpai Parlament tobbek kozott az Eurdpa jovojérdl szol6 konferenciasorozat eredményeinek
Osszegzésére hivatkozassal 2023. november 23-an ismét az unids Szerzédések modositasat siirgette,
és felszolitottak a Tanacsot, hogy ,haladéktalanul és vita nélkiil terjessze az Eurépai Tandcs elé javas-
lataikat”. Most az EU allam- és kormanyf6in a sor, hogy egyszer(i tobbséggel 6sszehivjdk az Eurépai
Konventet. Az err6l sz616 parlamenti sajtokozleményt lasd: REF: 20231117IPR12217.

[5] Az Eurépai Parlament 2023. november 22-i allasfoglalasa az Eurépai Parlamentnek a Szerz6dé-
sek modositasara irdnyuld javaslatairél (2022/2051(INL)) az alabbi linken érhetd el magyar nyelven:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_HU.html.

[6] Gondolatmenetem alapjat az amerikai jogelméletben ismert originalizmus koncepciéja ihlette. Vo.
Solum, 2011.
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Az EGK Szerz6dés 2. cikke a kovetkezdket tartalmazza: ,,A Kozosség feladata,
hogy ko6zds piac létrehozasaval, valamint a tagallamok gazdasagpolitikainak fo-
kozatos kozelitésével a Kozosség egész teriiletén elémozditsa a gazdasagi tevé-
kenységek harmonikus fejlédését, a folyamatos és kiegyensulyozott gazdasagi
novekedést, a nagyobb stabilitast és az életszinvonal gyorsabb emelkedését, va-
lamint a tagallamai kozotti kapcsolatok szorosabba tételét.”

Az ebbdl fakado konkrét feladatokat a Szerzddés 3. cikke tartalmazza, mely-
nek értelmében az egylittm{ikddés kiterjed a tagallamok kozott az aruk beho-
zatalara és kivitelére vonatkoz6 vamok és mennyiségi korlatozasok, valamint
minden mas, azokkal azonos hatasu intézkedés eltorlésére. Emellett az egyiitt-
miikddés kiterjed a kozos vamtarifa 1étrehozasara és a harmadik orszagokkal
szemben kozos kereskedelempolitika kialakitasara, a mezégazdasag és a kozle-
kedés teriiletén kozos politika elfogadasara, a kozos piaci verseny torzuldsanak
megakadalyozasara, valamint a tagallamok jogszabalyainak kozelitésére a ko-
z0s piac megfelel6 miikodéséhez sziikséges mértékben.

A fenti felsorolasbdl egyértelmiien kiolvashato, hogy az EGK Szerzdédés alap-
vetGen a tagallamok egyiittm{ikodésének gazdasagi dimenzibit rogziti. Olyan
szabalyokat tartalmaz, melyek célja egy egységes eurdpai gazdasagi térség
létrehozasa annak érdekében, hogy Eurdpa gazdasagi potencialja és ezaltal
pénziigyi stabilitasa névekedjen. Ebben a gazdasagi egyiittmi{ikddésre iranyuld
kornyezetben sziiletett meg az Eurépai Birdsag egy korai itélete a van Gend &
Loos iligyben.! [téletében a Bir6sag megfogalmazta az eurépai uniés jog egyik
alapelvét: a kozvetlen hatalyt.®! Ezen elv értelmében az unids jog nem csupan a
tagallamok kozott hoz létre kolcsonos kotelezettségeket, hanem koézvetlen ha-
tallyal bir a polgarokra és a vallalkozasokra nézve, olyan egyéni jogokat bizto-
sitva szamukra, amelyeket a nemzeti hatésagoknak és birésagoknak védelem-
ben kell részesiteniiik. Ugyanebben a gazdasagi egyiittmiikodést a kozéppontba
helyez6 kornyezetben sziiletett az a sokat vitatott dontése az Eurdpai Unid Bi-
rosaganak, amely az elmult évtizedekben az un. lopakodé foderalizmus jelen-
ségének alapjaul szolgal:®! a Costa vs. E.N.E.L. ligyben a bir6sig t6bbek kozott
akként fogalmazott, hogy a hagyomanyos nemzetkozi szerzédésektdl eltéréen
az EGK-Szerz6dés sajat jogrendszert hozott létre, amely a Szerz6dés hatalyba-
1épésétdl a tagallamok jogrendszerébe illeszkedik, és amely azok birdsagaira
nézve kotelez§.!!

Az Eurépai Birésag a hatarozataban a kovetkezo tételmondatban megallapit-
ja, hogy sajat intézményekkel és jogi személyiséggel biro, jogképes, nemzetkozi
képviseleti joggal, és kiillonosen az allamok hataskorének korlatozasabol vagy

[7] ECLIL:EU:C:1963:1 van Gend & Loos kontra Holland Adéhat6sag. A van Gend & Loos dontés részle-
tes ismertetését lasd: Blutman, 2013, 338-341.

[8] A kozvetlen hatalyrél bévebben lasd: Blutman, 2013, 338-358.; Karoliny, 2009, 131-133.

[9] V&.Trécsanyi - Sulyok, 2020, 226-235,

[10] ECLI:EU:C:1964:66, Flaminio Costa kontra E.N.E.L. Az ligy ismertetését és az unids jog els6bbsé-
gétlasd: Blutman, 2013, 366-375.
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az allamok altal a K6zosségre atruhazott funkciékbol eredd, tényleges hatalom-
mal felruhazott K6zdsség hatarozatlan id6re torténd létrehozasaval ugyanis az
allamok, bar sziik teriileteken, de korlatoztak szuverén jogaikat, és igy a sajat
allampolgaraikra, illetve honosaikra és dnmagukra alkalmazandé joganyagot
hoztak létre.'

Maga a hatarozat is akként fogalmaz tehat, hogy a korlatozas sziik teriile-
tekre vonatkozik, mely - kiiléndsen a 60-as években - a fenti, 3. cikk felsorolast
figyelembe véve kizarélag gazdasagi harmonizaciés targyu lehetett.

A van Gend & Loos, illetve a Costa vs. E.N.E.L. ligyeket kovetden figyelhetd
meg annak a tendencianak a kibontakozasa, mely az egyéni alapjogvédelem ko-
z0sségi jogi megalapozasat célozza. Az Eurdpai Birdsag egy tisztan gazdasagi
targyu iigyben (kozosségi forrasbdl tamogatott aron arult vaj igényl6inek ku-
ponjara fel kell vezetni az igényl6 nevét), a Stauder esetben*? kimondta, hogy az
alapvetd jogok a kozosségi jog altalanos jogelveinek részét képezik. Késébb az
Internationale Handelsgesellschaft tigyben!*®! a Bir6sag megallapitotta, hogy az
alapvetd jogok tiszteletben tartasa a kozosségi jog altalanos jogelveinek integ-
rans részét képezik, amelynek védelmét az Eurépai Birésag biztositja™l. Ezt ko-
vet6en a Nold esetben*® kimondta a Bir6sag, hogy az alapvetd jogok védelmének
biztositasakor koteles a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaib6l™® inspiraciot
nyerni, és nem tarthat hatalyban olyan intézkedéseket, amelyek a tagallamok
alkotmanyaiban elismert és védett alapvet6 jogokkal 6sszeférhetetlenek. S6t, a
Birdsag allaspontja szerint a tagallamok alkotmanyos tradiciéi mellett azok az
emberi jogokat véd6 nemzetkozi egyezmények is iranyaddak, melyek kidolgoza-
saban a tagallamok nem vettek részt.l”!

A fenti hatarozatok alapjan mindenképpen megallapithatd, hogy az integra-
ci6 azon szakaszaban sziilettek és formaltak a tagallamok jogrendszerét, ami-
kor a hangstly a tagallamok kozotti gazdasagi egyiittmi{ikodés kibontakozasara,
illetve annak erdsitésére helyez6dott. Az eurdpai integracidban a 60-as, 70-es
éveket kovetGen kezdett kialakulni az a harompilléres szerkezet is, amely alap-
jaiban hatarozta meg a gazdasagi egyiittmiikodés mindennapjait. Ebben a rend-
szerben maga az Unio, a k6zds kiil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igaz-
sagugyi egyuttmiikodés is alapvet6en kereskedelempolitikai aspektust volt.[ 8!
Az integracio6s folyamatban meghatarozo jelentéséggel birt, hogy a tagallamok

[11] V6. Arena, 2019,1017-1037,
[12] ECLI:EU:C:1969:57, Erich Stauder kontra Stadt Ulm - Sozialamt.
[

13] ECLI:EU:C:1970:114, Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel.

[14] 11/70[1970] ECR, 1125.

[15] ECLI:EU:C:1974:51, ]. Nold, Kohlen- und Baustoffgrofhandlung kontra az Eurdépai K6zosségek
Bizottsaga.

[16] V6. Paczolay, 2010, 11-12.; Lancos, 2020.

[17] A Nold-ligyben sziiletett dontés elérhet angol nyelven: https://eur-lex.europa.eu/legal-cont-
ent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61973CJ0004.

[18] V6. Bartels, 2007, 715-756.
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az egymas kozott fennallé minden olyan akadalyt, mely a tagallamok koézotti
kereskedelem akadalyat képezi, lebontanak. A tagallamok kozotti kereskedelmi
akadalyoktol valé megszabadulas éppen, hogy olyan sziikséges feltétele volt az
egyuttmiikodésnek, mely nélkiil egységes gazdasagi térség, majd késébb a belsé
vamok nélkiili egységes belsd piac létre sem johetett volna.

Kiindul6pontként el kell fogadnunk tehat, hogy az eurépai integracié koncep-
ciéja maga is valsagban sziiletett: a II. vilaghaborut kévet6en Eurdpa nemzetei-
nek nem volt mas valasztasuk, mint egy miikod6képes békeprojektet 1étrehozni,
mivel nem kockaztathattik a tovabbi habortk lehet&ségét.l') Ugyanakkor nem
létezett olyan kozos eurdpai identitds, amely lehetévé tette volna egy eurodpai
foderalis rendszer kiépitését. Voltak azonban olyan kézos gazdasagi érdekek,
amelyek elég er6sek voltak ahhoz, hogy az integracios folyamat kézéppontjaba
keriljenek. Az eurdpai integraciot tehat gyakorlatilag a félelem és a kozos gaz-
dasagi érdekek hivtak életre.

A nemzetkozi, technolégiai és politikai kornyezet természetesen jelentésen
megvaltozott az elmult hetven évben, 1étrejott az altalunk ma ismert Eurodpai
Unio, amely komoly fejlédési folyamaton ment keresztiil, de az integracids fo-
lyamat mogott mélyen, legbeliil még mindig ott hlizédnak azok a megfontolasok,
amelyek életre hivtak azt. Egyrészrol a félelem, hogy Eurdpa nemzetei a globa-
lizalt nemzetkozi kornyezetben csak egységesen jelenthetnek versenytényezot,
és persze az egyes tagallamok nemzeti gazdasagi érdekei, hiszen az egységes
piac tovabbra is az Eurépai Uni6 egyik legfontosabb vivmanya. Amikor az Eu-
ropai Union beliil egy olyan, meghatarozd jelenséget kivanunk vizsgalni, mint
az eurodpai integraci6 jovdje, intézményi és strukturalis keretei, illetve a kozos
eurodpai értékek, ugy vélem, mindezt szem el6tt kell tartanunk, mert csak igy
érthetjiik meg az eurépai politikai folyamatok mogott meghtiz6dé érdekeket és
torekvéseket, és csak ezt kovetden érthetjiik meg az eurdpai értékek és egytttal
a tagallamok szuverenitasanak védelméért folytatott kiizdelmet is.2%

Meg kell ismerniink és meg kell érteniink tehat azokat a folyamatokat, ame-
lyek az integraciot életre hivtak, és azokat a folyamatokat is, amelyeken hetven-
éves fennallasa soran az integracié keresztiilment. Ugy vélem, latnunk kell, hogy
az integracio fejlédése soran semmi sem volt fekete vagy fehér: az elmult hetven
év konfliktusokkal és kompromisszumokkal teli volt. Olyan ellentétes érdekek-
kel talalkozunk, amelyek latszolag kizartak egymast, de a felek egymas nélkiil
nem tudtak tovabblépni a fejlédés iranyaba, igy végiil a sziikséges kompromisz-
szum volt az, amely kimozditotta a vitakat a nyugvopontrol. Elég, ha magaraa lu-
xemburgi kompromisszumra gondolunk, amikor Franciaorszag feladta az ,lires
székek» politikajat, és hét honap utan visszatért a Tanacsba, azzal a feltétellel,
hogy az egyhangtisag elve tovabbra is érvényesiiljon, ha egy tagallam alapvetd
érdekei forognak kockan.?1 Az eurdpai kompromisszum természetére talan egy

[19] V6. Schuman-nyilatkozat.
[20] Vo: Kruzslicz, 2021; Berkes, 2023, 66-86.
[21] V6. Orban, 2021, 177-199.; Reestman - Beukers, 2017, 1-12.
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masik, kivalo példaként szolgalhat az Alkotmanyszerz6dés, amely nem alkot-
manyként sziiletett, de f6bb rendelkezései gyakorlatilag azonos tartalommal -
kompromisszumos megoldasként - bekeriiltek a Lisszaboni Szerz&désbe.??

A tagallamok célja tehat az integraci6 kezdetén az volt, hogy a tagallamok
az egymas kozotti vamokat és mennyiségi korlatozasokat eltoroljék. Ez a folya-
mat a belsé vamok vonatkozasaban 1968. jilius 1-jére 1ényegében megvalosult. A
vammal azonos hatasu intézkedések eltorlése tekintetében azonban ezt a hatar-
id6t mar nem sikeriilt tartani. A vamokkal azonos hatasu dijak tilalmat ugyanis az
EUMSZ 28. cikkének (1) bekezdése és 30. cikke alapjan az itélkezési gyakorlat alaki-
totta ki. Az Eurdpai Unid Bir6saga szerint elnevezésétol vagy alkalmazasi modjatol
fiiggetlentl minden olyan dij, ,amely amikor azt egy valamely tagallambol behozott
termékre kivetik, egy hasonlé hazai termékre azonban nem, a termék aranak meg-
valtoztatasa miatt a vammal azonos hatast gyakorol az aruk szabad mozgasara”,
természetétdl vagy formajatol fiiggetlentil azonos hatasu dijnak tekinthetd.2!

Kés6bb az Unid Birésaga a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intéz-
kedések tilalmanak doktrinajatis kimondta az EUMSZ 34. és 35. cikke alapjan. Az
Eurdpai Uni6 Birdsaga a Dassonville ligyben hozott itéletében arra az allaspont-
ra jutott, hogy a tagallamok altal elfogadott minden olyan kereskedelmi el6iras,
amely képes - kozvetlen vagy kozvetett médon, ténylegesen vagy potencialisan
- akadalyozni a K6zdsségen beliili kereskedelmet, a mennyiségi korlatozasokkal
azonos hatasu intézkedésnek tekintendd.?*

A Cassis de Dijon itéletben az Eurdpai Birdsag tovabbfejlesztette a joggya-
korlatat, megallapitva, hogy a tagallamok valamelyikében az adott orszag mél-
tanyos és hagyomanyos szabalyaival és gyartasi eljarasaival 6sszhangban, jog-
szerlien gyartott és forgalomba hozott barmely terméket minden mas tagallam
piacan engedélyezni kell. A kolcsonos elismerés elvével 6sszhangban tehat a tag-
allamok kotelesek engedélyezni a tagallamok valamelyikében jogszerten el6al-
litott és forgalomba hozott aruk szabad aramlasat és forgalomba hozatalat sajat
piacukon. A Keck tigyben hozott itélet azonban az EUMSZ 34. cikkének alkalma-
zasi korét korlatozza, amelyben az Unid Bir6saga kimondja, hogy az értékesités
egyes mddjai nem tartoznak a cikk hatalya al3, amennyiben azok megkiilonboz-
tetést6l mentesek.?>

A fenti tigyekbdl (mely nyilvanvaléan egy, a teljesség igénye nélkiili valoga-
tasnak tekintend6) latszodik, hogy az Uni6 a tagallamok gazdasagainak harmo-
nizalasara torekedett ebben az idészakban és ezen torekvésekkel 6sszhangban
hivatkozott az Uni6 értékeinek fontossagara és az azokkal kapcsolatos harmo-
nizacids kotelezettségekre. Az tigynevezett eurdpai értékek tehat els6sorban
gazdasagi célt szolgaltak.

[22] Angyal, 2007, 175-190.

[23] ECLI:EU:C:1962:45 Commission of the European Economic Community v Grand Duchy of Luxem-
bourg and Kingdom of Belgium. Joined cases 2/62 and 3/62.

[24] ECLI:EU:C:1974:82 Procureur du Roi v Benoit and Gustave Dassonville.

[25] ECLI:EU:C:1993:905 Criminal proceedings against Bernard Keck and Daniel Mithouard.
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Egyuttal az is megfigyelhet6, hogy az Eurdpai Unio6 Birésaganak fentebb ismer-
tetett dontései® szorosan kapcsolddnak a négy szabadsag - az aruk, a szolgalta-
tasok, a munkaerd és a t6ke szabad aramlasanak - érvényesiiléséhez, és az Euro-
pai Unio6 Birésaga nem hivatkozott gazdasagi indokok vagy gazdasagi érintettség
nélkiil ezek feltétlen érvényestiléséhez. Az Eurdpai Unid Birésaganak esetjogabol
tehat kirajzolddik azon tendencia, miszerint az Eurépai Unid értékeire (vagy azok
megsértésére) vald hivatkozas dnalléan nem jelenik megy egyetlen birsagi érve-
lésben sem. Megjegyzendd, hogy a kés6bbi joggyakorlat soran is az Uni6 pénziigyi
érdekei jelentik azt a vezérfonalat, amely mentén az tigynevezett ,eurdpai érté-
kek"?71 érvényesiilését az Unio elvarja a tagallamokt6l.l%®]

Alappal feltételezhetd tehat, hogy a tagallamok egyiittmiikddése az eurodpai
integracié céljainak megfeleléen az elsé évtizedekben (és vélhet6en napjaink-
ban is) egy jol koriilhatarolt teriiletre, nevezetesen a gazdasagi harmonizaciéra
koncentralt, és ennek megvalésitasanak szolgalataba allitotta az in. eurdpai ér-
tékekre torténé hivatkozast. Alldspontom szerint az ,egymasra utaltsag” (négy
szabadsag megvaldsulasa, illetve az Un. ,eurodpai értékek”) elengedhetetlen ré-
szét képezik az integracids folyamatnak, és az Unio6 fejlédése szempontjabol nem
is lehet ezektdl eltekinteni, ugyanakkor véleményem szerint ezek nem szakitha-
tok el az Unid 1ényegét meghatarozé célkitiizésektdl, vagyis az eurdpai integra-
ciéban részes tagallamok kereskedelmi, gazdasagi érdekeit6l.

Az elmult években azt lathatjuk, hogy megjelent az igény Eurdpaban, hogy egy
alapvetGen alkotmanyjogi természet(i terminoldgiat, az igynevezett ,eurdpai érté-
keket” politikai jellegii konfliktusok megoldasara is felhasznaljuk.?! Ezzel azonban
a politikai szféra egy olyan jogi fogalmat, pontosabban fogalmakat prdobal szupra-
nacionalis szinten tartalommal megtdlteni, amelyeknek pontos tartalma altala-
nos jelleggel nem hatarozhaté meg minden kétséget kizardan: az kizarélag esetrdl
esetre és jogrendszerrdl jogrendszerre lehetséges. Az un. eurdpai értékek forrasa
els6sorban az Eurépai Uniorol Szolé Szerz6dés, amelynek 2. cikke szerint ,,az Uni
az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokriacia, az egyenldség,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogait - tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a
tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsa-
gossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalma-
ban.” Ezek az értékek azonban a tagallamokban miikodé alkotmany- és legfels6bb
birésagok gyakorlataban formalédtak az elmult évtizedek alatt. Ezek az értékek
olyan célt kell, hogy jelentsenek, amelynek az elérésére a tagallamoknak torekedni-

[26] Miutan széles korben ismert és az Eurépai Unié miikodését alapjaiban meghatarozo6 dontésekrél
van sz0, az itéletek részletes bemutatasatol eltekintek.

[27] Vé.EUSZ 2. cikk.

[28] AEUBC-811/19 és a C-840/19 szamu egyesitett ligyek esetén az EUB az unié pénziigyi érdeke-
inek megsértésére hivatkozott, de még a Német Szovetségi Alkotmanybirésag PSPP dontésében is (2
BvR 859/15) Németorszag pénziigyi érdeke képezte a jogvita kdzponti elemét.

[29] V6. Crego - Manko, 2022; Tarnok, 2021, 100-103.
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ik kell. Az EUSZ 2. cikkben foglalt értékek tartalma azonban tagallamrol tagallamra
eltérd, hiszen maguk a tarsadalmak és jogrendszerek, alkotmanyos és jogi kultu-
rak is kiulonbozdek, amelyekben ezeknek az értékeknek az érvényesiilnie kell.B%

Ezek az értékek, mint példaul ajogallamisagazonban - jogtechnikai eszkozként
- alapvetden egy olyan jogi kritérium (vagy sokkal inkabb kritériumrendszer),
amely ma ismert formajaban az évtizedek soran valamennyi tagallam legfels6bb
és alkotmanybiraéi forumanak esetjogaban, tagallamonként forrott ki. Minden tag-
allamnak sajat biréi gyakorlata és alkotmanyos szabalyai vannak az eurépai érté-
kek fogalmaval kapcsolatban, illetve arra vonatkozoan, hogy ezeket milyen mddon
és milyen eszkozokkel teremti meg.®! Figyelembe kell venniink tehat, hogy a ko-
z0s eurdpai értékek nemcsak a nemzetkozi szervezetek (példaul az Eurépa Tanacs
és az Eurodpai Unid) alapdokumentumaiban, hanem a nemzeti alkotmanyokban is
megjelennek. SGt, a tagallamokban, a tagallamok alkotmanyaiban sziilettek meg
elGszor, autentikus és els6dleges forrasaik tehat a tagallamok alkotmanyai, illetve
a tagallamokban miik6dé alkotmany- és fels6bb birésagok gyakorlata.

A kozos eurdpai értékek koziil kiemelkedd és az utobbi idében a leggyakrab-
ban hivatkozott érték a jogallamisag kévetelménye.B? Ennek ez értéknek a kifej-
16désén és tartalommal torténd megtoltésén keresztiil lathatjuk, hogy az Unié
szervezetrendszere hogyan prébalja uniformizalni az egyes tagallamok érték-
tartalmat.B3

Ami az Eurédpai Unié altal alkalmazott jogallamisag-fogalmat, mint kozos ér-
téket illeti, az Eurépai Unié az elmult években egy egységes kovetelményrend-
szert kivan kialakitani, amelynek célja, hogy megteremtsen altala egy kvazi
foderalisztikus allapotot, amelynek elérését a tagallamok szamara kotelezett-
ségként rogziti, amelyhez a jogallamisag fogalmat pedig eszkdézként kivanjak
hasznalni®¥ az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeken keresztiil.?*

A jogallamisag mint érték és/vagy (!) elv csak a Lisszaboni Szerz6déssel valt
az Eurodpai Unio egyik alapvetd értékévé. Ezt kdvetden az igazi uniés dimenzid
a jogallamisag megerdsitését célzo unids keretrendszer volt, amelyet az Euré-
pai Bizottsag dolgozott ki és kommunikalt. A Bizottsag szerint ,a jogallamisag
minden modern alkotmanyos demokracia gerince. Ez az egyik alapelv, amely az
EU valamennyi tagallamanak kdzos alkotmanyos hagyomanyaibdl ered, és mint
ilyen, az Unid alapjat képezd egyik f6 érték. Erre emlékeztet az Eurépai Uniordl
sz016 szerz6dés (EUSZ) 2. cikke, valamint a Szerz6dés és az EU Alapjogi Charta-
janak preambuluma.”B

30] Vo.Lancos, 2013, 153-170.; Trécsanyi, 2014, 12-16.

31] V6. Trécsanyi, 2008, 49-51.

32] V6. Blutman, 2021, 261-270.

3] Vo.Gat, 2021, 41-68.

34] Vb6.Pécza, 2019, 153-155.

35] Vo: Gat, 2021, 74-106.; Sulyok, 2021, 207-227.

36] A Bizottsag kozleménye az Eur6pai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogallamisag megerdsitésére
iranyul6 4j uniés keretrél (COM/2014/0158 final).
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Az Europai Bizottsag tehat a jogallamisagot mar csak eredezteti: a tagal-
lamok ko6zo6s alkotmanyos 6rokségébdl fakado jogelvként tekint ra, amelynek
unios jogi forrasa els6sorban az EUSZ 2. cikke. Az Eurdpai Unié jogallamisagi
keretrendszerének kidolgozasakor a Bizottsag abbdl indult ki, hogy 6 az Alapitd
SzerzGdések Gre, és ezzel kapcsolatban felel6ssége az EU alapjat képez6 értékek
tiszteletben tartasanak biztositasa és az Eurdpai Unid altalanos érdekeinek vé-
delme. Ebben a pillanatban tehat az uniés értékek tartalmanak meghatarozasa
elvalt a tagallamoktol, az autentikus tagallami alkotmanyértelmezdktol és at-
kerilt egy szupranacionalis politikai dontéshozé testiilet, az Eurdpai Bizottsag
hatékorébe.

Ezt kovetéen a Bizottsag létrehozta a jogallamisagi keretrendszert, hogy
kezelje és megoldja azt a helyzetet, amelyben a tagallamokban a jogallamisagot
rendszerszintii veszély fenyegeti. A Bizottsag szerint a keretrendszer célja, hogy
a tagallamokban a jogallamisagot fenyegetd potencialis jovbeli veszélyeket
megoldja, miel6tt az EUSZ 7. cikkében el6irt mechanizmusok aktivalasanak fel-
tételei teljesiilnének. A Bizottsag hangsilyozta, hogy a keretrendszer nem alter-
nativaja az EUSZ 7. cikk szerinti mechanizmusoknak és jogsértési eljarasoknak,
sokkal inkabb megel6z6/kiegészito jellegi.

A 2014-es jogallamisagi keretrendszer sziikségességét indokolva a Bizottsag
kifejtette, hogy a jogallamisag elve ,fokozatosan a modern alkotmanyjog és a
nemzetkozi szervezetek (beleértve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét és az Eu-
ropa Tanacsot) meghatarozd szervezeti modelljévé valt a kozhatalom gyakor-
lasanak szabalyozasara. Ez biztositja, hogy minden kézhatalom a toérvény altal
meghatarozott korlatok kozott, a demokracia és az alapvetd jogok értékeivel
0sszhangban, valamint fiiggetlen és partatlan birésagok ellenérzése alatt jarjon
el.”B7

Azt ugyan maga a Bizottsag is elismerte, hogy a jogallamisagbdl fakado elvek
és normak pontos tartalma nemzeti szinten az egyes tagallamok alkotmanyos
rendszerétdl fiiggéen eltérd lehet - ahogyan azt a Velencei Bizottsag korabban
mar hangsulyozta -, azonban az elmult évek fejl6dési iranya alapjan azt lathat-
juk, hogy az Europai Bizottsag ezt a tényt sokkal kevésbé tartja jelentGsnek,
mint azt tette korabban a Velencei Bizottsag.l®

Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben lényegében a nemzetkozi igazsagszolgaltata-
si forumok és testiiletek értelmezését fogadta el egyediili iranymutatasként, to-
vabb tavolodva a tagallami alkotmanyos rendszerek gyakorlatatol, amely meg-
kozelités egyuttal a 2020-as jogallamisagi mechanizmus alapjat képezi.

A Bizottsag szerint az Eurépai Uni6 Birésaga és az Emberi Jogok Eurdpai Bi-
rosaganak itélkezési gyakorlata, valamint az Eurdpa Tanacs altal kidolgozott
dokumentumok - ,kiiléndsen a Velencei Bizottsag szakértelmére épitve - kime-

[37] A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogallamisag megerdsitésére
iranyul6 0j uniés keretrél (COM/2014 /0158 final).

[38] CDL-AD(2011)003rev-e: Report on the rule of law - Adopted by the Venice Commission at its
86th plenary session (Venice, 25-26 March 2011).
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rit6 felsorolast nyudjtanak ezekrdl az elvekrdl, és igy az EUSZ 2. cikkével 6ssz-
hangban meghatarozzak a jogallamisag mint az EU kozos értékének kozponti
jelentését”. A jogallamisag tartalmanak megallapitasa soran tehat a tagallami
alkotmanyértelmezdk és a fennalld tagallami gyakorlat a hattérbe szorult. Az
idézett forrasok alapjan a Bizottsag a jogallamisag tartalmat a kovetkez6kben
hatarozta meg: i) jogszeriiség, ,ami a jogszabalyok megalkotasanak atlathatd,
elszamoltathat6, demokratikus és pluralista folyamatat jelenti”, ii) jogbiztonsag,
iii) a végrehajt6 hatalom dnkényének tilalma, iv) fliggetlen és partatlan birésa-
gok, v) hatékony birdsagi feliillvizsgalat, beleértve az alapvet6 jogok tiszteletben
tartasat és vi) a torvény el6tti egyenlfség.>%

Az Europai Bizottsag azonban azt mar nem vallalta, hogy meghatarozza ezen
elvek tartalmat - hiszen ezek alapvetden jogi, dontéen alkotmanyjogi fogalmak
-, ehelyett az EUB és az EJEB itélkezési gyakorlatara tamaszkodik, amely sze-
rint ezek az elvek nem pusztan formai és eljarasi kovetelmények, hanem ,a de-
mokracia és az emberi jogok betartasanak és tiszteletben tartasanak eszkozét
jelentik”. A tagallami alkotmanyértelmez6 testiiletek évtizedes gyakorlata tehat
ezuttal is csak attételesen jatszik szerepet a jogallamisag eurdpai unids tartal-
manak megallapitasa soran.

Az Eurdpai Bizottsag tovabba megallapitotta, hogy a jogallamisag ,alkot-
manyos elv, amelynek mind formalis, mind anyagi jogi 6sszetev6i vannak”.[*%
Erdemes figyelembe venniink azonban, hogy az Eurépai Bizottsag szamos alka-
lommal nem foglalkozik a jogallamisag tartalmanak érdemi nehézségeivel és lé-
nyegében ugy alakitja ki a keretrendszert, hogy figyelmen kiviil hagyja annak a
megallapitasnak kdvetkezményeit, hogy a jogallamisag elemei az egyes nemzeti
gyakorlatok szerint eltérd tartalommal birhatnak. A Bizottsag a problémat az
EUB és az EJEB gyakorlatanak abszolut els6bbségével oldotta meg a tagallamok
joggyakorlataval szemben. Az Eurdpai Unié altal alkalmazott jogallamisag felfo-
gasban, illetve a jogallamisagi mechanizmusokban tehat elenyészd szerep jut, ha
egyaltalan jut, azoknak a tagallami alkotmanyértelmezg testiileteknek, akik az
elmult évtizedekben esetrdl esetre, évtizedes gyakorlaton keresztiil alakitottak
és fejlesztették sajat alkotmanyos berendezkedésiikon beliil a jogallamisagot.

Az Eurépai Unié mindekozben a folyamat kozben olyan értékkozosséggé valt,
melynek soran a Bizottsag és maga a Birdsag is egy alapvetfen gazdasagi egyiitt-
miikddés keretében sziiletett hatarozatcsomagra hivatkozassal igyekszik a sajat
hataskorét Kiterjeszteni, értéktartalmu kérdésekre és a gazdasagi alapon meg-
hozott hatarozatokra hivatkozassal igyekszik ezen értékalapu kérdésekben is a
nemzeti alkotmanyok rendelkezését hattérbe szoritani. Ha mindezt 6sszevetjiik
a 60-es, 70-es években hozott, az egységes belsé piac kialakitasa érdekében ho-
zott piaci jellegii dontésekkel, akkor abbdl az alabbi kovetkeztetés vonhato le:

A korabban idézett Dassonville-formula alapjan a tagallamok minden olyan
kereskedelmi szabalyozasat, amely kozvetleniil vagy kdzvetve, ténylegesen vagy

[39] COM/2014/0158.
[40] COM/2014/0158.
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potencialisan akadalyozhatja a Kozdsségen beliili kereskedelmet, mennyiségi
korlatozasokkal azonos hatasu intézkedésnek tekintenek, és ezeket a szabalyo-
kat a jogrendszereikbdl a tagallamok eliminalnak. Ennek a formulanak a kozos
europai értékekre val6 attraszformalasat figyelhetjiik meg az ut6bbi évtizedben.

Az Unio szervei - els6sorban a Bizottsag - a kozos eurdpai értékeket is egysé-
ges, uniformizalt tartalommal t6ltik meg és kényszeritik ra a tagallamokra, anél-
kiil, hogy maga az Eurdpai Uni6 (és a nevében eljaré Bizottsag) onall6 szuvere-
nitassal rendelkezne. A Dassonville-formula ilyetén, kiterjeszt6 alkalmazasaval
az Unid szervei lényegében lebontanak minden olyan nemzeti sajatossagot, mely
kozvetleniil vagy kozvetve, ténylegesen vagy potencidlian akadalyozna az Unid
altal (egyoldalian és kozvetlen felhatalmazas nélkiil) tartalommal megtoltott
fogalmak korlatlan érvényesiilését.

Allaspontom szerint sem az Eurépai Bizottsag, sem pedig az Eurépai Birésag
nem rendelkezik korlatlan felhatalmazassal abban a tekintetben, hogy a tagal-
lamok kozos értékei tartalmanak egyoldali meghatarozasarél vagy értelme-
zési tartomanyanak kialakitasarol rendelkezhessen. Mashogy megfogalmazva,
egyetlen uniés szerv sem mondhatja azt, hogy a nemzeti alkotmanyokban gyo-
kerez0 kozos eurdpai értékek tartalmanak minden esetben teljességgel meg kell
felelnitik az Unio6 szervei altal meghatarozott tartalomnak. Ez ugyanis oda ve-
zethet, hogy a nemzeti karaktert, a hagyomanyos tarsadalmi viszonyokat, végsd
soron pedig a nemzeti identitast erodaljuk, mivel olyan kiterjeszt6 értelmezést
engedlink az unios szervek altal értelmezett jogi kritériumoknak, amelyek a tag-
allamok sajatossagaibdl adddo kiilonbségeket tiintetik el.

A nemzeti sajatossagok - egy bizonyos szintig - nem véletleniil sajatossagok,
hanem azért egyediek, mert azok egy-egy nemzet életében, kulturajaban, torté-
nelmi emlékezetében érlelddtek és fejlodtek ki, és ez képezddik le a tagallamok
jog- és alkotmanyos rendszerében (alkotmanyos 6nazonossagaban), amelynek
azonban a megjelenési formaja maga az alkotmany.

Fontos hangstlyozni azt is, hogy maguk az uniés dokumentumok is olyan ko-
z0s értékekrdl tesznek emlitést, melyek a tagallamokkal kézdsek, nem pedig az
Uniéval. Az Eurépai Unidénak ugyanis o6nallénan - szuverenitasanak hianyabol
addéddan - nincsenek sajat, eredeti értékei, hanem azokat a tagallamok hagyo-
manyaibdl ,eredezteti”, szarmaztatott modon.

Az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek a tagallamok tarsadalmainak és alkot-
manyos berendezkedésének olyan, immanens részét képezik, amelyek minden
kétséget kizardan szimbiotikus kapcsolatban all a tagallamok szuverenitasaval,
hiszen olyan értékalapu és meghatarozo tarsadalmi jelentéségii kérdések (pl.
csalad fogalom, hazassag stb.) meghatarozasardl van sz, amelyek a tarsadal-
mi viszonyok, a tarsadalom szerkezetének és miikodésének meghatarozoé ele-
mét képezik. Mikor az EUSZ 2. cikkében foglalt igynevezett eurdpai értékekre
tekintiink, akkor valéjaban a tagallamok tarsadalmainak szerkezetére, érték-
rendszerére, az alkotmanyos berendezkedés alapjaira tekintiink, amelyek, mint
ismeretes, a teriilet, népesség, féhatalom (,jellineki harmas tézis”) vonatkoza-
saban a tagallamok szuverenitasanak egyik meghatarozé eleme, és mint ilyen,
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allamalkot6 tényezd. Ezért tehat az ezekrol a viszonyokrdl sz616 dontés atadasa
is szuverenitasi kérdés lesz, igy alapvetden azt a kérdést kell feltenniink, hogy
ilyen (értékalapu) kérdésekben a tagallam atengedheti-e egy az allami szuvere-
nitason tul 1étezd szervezet szamara ezen tarsadalmi és alkotmanyos viszonyok
tartalmanak meghatarozasat.[!

Osszegzésképpen, allaspontom szerint egy olyan folyamatnak vagyunk egy-
fel6l szemtanui, masfel6] részesei, melyben az Unié intézményei, a gazdasagi
egyuttmiikodés keretei koziil kibujva, egy annal szélesebb és mélyebb integ-
raciora torekszenek - nem egyszer szandék nélkiil vagy éppen szandakosan -,
figyelmen kiviil hagyva a nemzeti sajatossagokat, kovetkezésképpen a kozos eu-
ropai értékek forrasait. A tagallamok feladata és felel6ssége ebbdl a szempont-
bol kettds: egyfeldl figyelemmel az eurdpai integraciora, a tagallamok a tagal-
lami mivoltukbdl fakadéan egyiittmiikodési kotelezettséggel tartoznak egymas
és az unio felé, masfel6l védeniiik kell azokat a nemzeti sajatossagokat, melyek
megdbrzik a nemzetek karakterét és hozzajarulnak Eurépa 1ényegének, a , Egység
a sokféleségben” elvének megdrzéséhez.
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gyakorlasanak megitélésekor (fenntartott szuverenitas vélelme). A szuverenitas az Alaptorvényben a
hataskorok végso forrasaként és nem hataskorként kertilt rogzitésre. Ezért a hataskorok kozos gyakor-
lasa sem eredményezheti azt, hogy a nép elvesziti végso ellenérzési lehetGségét a kozhatalom (akar
kozos, akar egyedi, tagéllami formdban megvalésuld) gyakorlasa felett. Vo. 22/2016. (XII. 5.) AB hata-
rozat [60].
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