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ABSTRACT

Addressing the legal challenges associated with real-time remote biometric identi-
fication systems requires regulatory action in Hungary. The European Union’s Artificial
Intelligence Regulation, which came into effect on August 1, 2024, mandates compliance
for remote biometric identification systems by February 1, 2025. The regulation aims to
prohibit the use of real-time remote biometric identification systems in public spaces for
law enforcement purposes, with specific exceptions. The EU allows the use of these sys-
tems for law enforcement purposes under strict conditions, including the requirement
for human oversight in the biometric identification decision-making processes. However,
the legal framework protecting fundamental rights needs adjustments within the Hun-
garian legal system. This study summarises the provisions of the EU regulation and anal-
yses the Hungarian legislative environment, identifying gaps and proposing necessary
amendments to align with EU regulations. The potential of real-time remote biometric
identification systems in ensuring public safety is also acknowledged.
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I. BEVEZETES

A biometrikus azonositds a modern biztonsagtechnolégia egyik
leginnovativabb és leggyorsabban fejl6dd tertilete. A technolégia célja
az egyének egyedi fizioldgiai jellemzdi alapjan torténd azonositasa és
hitelesitése. Az elmult években a biometrikus rendszerek alkalmazasa
jelentésen novekedett, a kormanyzati szféraban és a mindennapi élet kii-
16nb06z6 teriiletein is.

A biometrikus azonositas alapelve az, hogy minden egyén rendel-
kezik olyan egyedi fizikai jellemzékkel, mint példaul az ujjlenyomat, az
irisz- vagy retinaminta, az arc; vagy olyan viselkedési mintazatokkal,
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mint az alairas vagy a gépelési ritmus, amelyek alkalmasak a személyek egyér-
telm( azonositasara.l’! Ezen technolégiak egyik legnagyobb elénye, hogy nehéz
Oket hamisitani vagy ellopni, mivel az azonositashoz hasznalt jellemz8k szoro-
san kapcsolddnak az egyén biolégiai vagy viselkedési sajatossagaihoz. Az utébbi
évek technologiai fejlédése, a mesterséges intelligencia alkalmazasa a biometri-
kus rendszerekben tovabb novelték az azonositas pontossagat és megbizhato-
sagat.

A bilintld6zés mellett sem haladtak el észrevétleniil az 4j technolégiak.™
A rendvédelmi szervek megkezdték ezek hasznalatat, mar csak amiatt is, mert
a kozvélemény elvarja, hogy az allami szervek eredményesen és egyben kolt-
séghatékonyan miikddjenek, ahol csak lehetséges, gazdasagi eredményességet
mutassanak és csokkentsék a munkaerd koltségeket, amelyet elsGsorban az Uj
technolégidk bevezetése segithet elérni.l’! Az elmult évtizedben szamos 1j tech-
noldgiat vettek igénybe a biiniild6z6 szervek, tobbek kozott a térfigyel6 kamera-
kat, automatikus rendszamfelismerd rendszereket, testkamerakat, dronokat és
nem utolso sorban arcfelismerd technolégiakat.

Az arcfelismerd technolégia alkalmazasa mellett dontottek a 2024-es parizsi
olimpian is. A 2024-1017 szamu rendelet értelmében a parizsi kozlekedési val-
lalat 46 allomasan engedélyezték az algoritmikus képfeldolgozas alkalmazasat
a videomegfigyelési rendszer képein 2024. jilius 22. és 2024. augusztus 12. ko-
zott." A dontés hullamokat vetett a jogvédelemmel foglalkozé szervezeteknél.!

A fentiek is megerdsitik, hogy a technolégia széleskori alkalmazasa 4j kihi-
vasokat hozott, els6sorban az alapvetd jogok tekintetében. A biometrikus adatok
kezelése és védelme kritikus fontossagu, mivel ezek az adatok rendkiviil érzéke-
nyek, és azok nem megfelel6 kezelése esetén silyos kovetkezményekkel jarhat-
nak az érintettek szamara. Ujhegyi Péter 2022-es kutatasa, melyben a biometria
elterjedését, az elterjedést gatld tényeziket és a felhasznalok érzelmi és gondolati
attitiidjét vizsgalta, alatamasztotta, hogy az egyének valdban veszélyként tekinte-
nek a biometrikus azonositasra. Megallapitotta, hogy a ,biometrikus rendszerek
elfogadottsaga az elmult nyolc évben szignifikansan romlott. Kijelenthetd, hogy
a biometrikus azonositasi modszerek elterjedésének legf6bb gatja a széles kori
tarsadalmi elfogadas hidnya.”® A biometrikus azonositashoz k6t6dé tarsadalmi
percepciot az Eurdpai Unio is észlelte, és ennek megfeleléen hozott meglehetésen
szigoru rendelkezéseket a mesterségesintelligencia-rendszereken beliil, a biomet-
rikus azonositasra szolgal6 megoldasokkal kapcsolatban.

Jelen tanulmany célja, hogy atfogé képet nyujtson a ,valds idejii” tavoli bi-
ometrikus azonositas alkalmazasaban rejl6 jogi kihivasokrol, a magyar szaba-

[1] Bolle - Connell - Pankanti - Ratha - Senior, 2013.

[2] Véjlok - Balla - Bartus - Vedd, 2022.

[3] Ratnaparkhi - Tandasi - Saraswat, 2021.

[4] Recueil Des Actes Administartifs Special N° 75-2024-440 Publié le 19 Juilliet 2024 Prefectura de Paris.
[5] Wired.com: At the Olympics, Al Is Watching You, 2024.

[6] Ujhegyi, 2023, 1463-1491.
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lyozas el6tt all6 kihivasokrol. A téma kiilondsen iddszer(i, mert az Eurépai Unid
Mesterséges Intelligencia Rendelete (tovabbiakban: Rendelet) 2024. augusztus
01-én hatalyba lépett, és a tavoli biometrikus azonosit6é rendszerek esetében
2025. februar 1-t6l alkalmazni kell.

1. ,VALOS IDEJU” TAVOLI BIOMETRIKUS AZONOSITAS A RENDELET ALAPJAN

A Rendelet alapelgondolasa, hogy a tiltott mesterségesintelligencia-gyakor-
latok kozé sorolja a ,valos idejli” tavoli biometrikus azonosité rendszerek hasz-
nalatat a nyilvanossag szamara hozzaférheté helyeken biiniild6zési célokbdl,

kivételek meghatarozasaval.[”]

1. Biometria

Els6ként érdemes egyértelmisiteni, hogy mit is tekintiink biometrianak.
Hazainé meghatarozasaban a biometria klasszikus megkozelitése a személyek
egyedi bioldgiai - fiziologiai és viselkedésbeli tulajdonsagainak mérésén alapu-
16 elemzést és azonositast jelenti, matematikai és biostatisztikai mddszerekkel.
Azonban az IKT-technoldgia és gépi tanulas fejlédésével a modern definicié mar
az automatikus folyamatokat hangsulyozza. A biometrikus azonositas az ember
fizikai, fiziologiai, viselkedési és pszicholdgiai jellemzdinek gépi uton torténd
felismerését és ezen adatok 6sszehasonlitasat jelenti az adatbazisban tarolt bio-
metrikus adatokkal, az egyén azonossaganak megallapitasa céljabol, kiilonb6zd
technol6gidk és mddszerek alkalmazasaval.®! A Rendelet a ,tavoli biometrikus
azonosito rendszer” fogalmat nem technolégiai alapon, hanem funkcionalis ér-
telemben hatarozza meg, olyan MI-rendszerként, amelynek célja természetes
személyek azonositasa, anélkiil, hogy azok aktivan részt vennének az azonosi-
tasi eljarasban, altalaban tavolrél, az adott személy biometrikus adatainak egy
referencia-adatbazisban tarolt biometrikus adatokkal valé 6sszevetésével.”! Ez
a meghatarozas fiiggetlen az alkalmazott technol6giatdl, folyamatoktél vagy a
biometrikus adatok tipusatél. Az ilyen tavoli biometrikus azonosité rendsze-
reket altalaban tobb személy, illetve azok viselkedésének egyidejli észlelésére
hasznaljak, jelentGsen megkonnyitve a természetes személyek azonositasat ak-
tiv kozremiikodéstik nélkiil.

A Rendelet hatalya azonban nem terjed ki azokra a biometrikus ellendrzésre
szant MI-rendszerekre, amelyek hitelesitési céllal miikddnek, és kizarolag azt ersi-
tik meg, hogy egy adott természetes személy valoban az, akinek allitja magat. Ezek

[7] Rendelet 5. cikk.
[8] Hazai, 2024.
[9] Rendelet (15).
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arendszerek arra szolgalnak, hogy megerdsitsék a személyazonossagot olyan célok-
bol, mint példaul egy szolgaltatas igénybevétele, egy eszkoz zarolasanak feloldasa
vagy biztonsagi hozzaférés biztositasa egy helyiséghez. Ezen rendszerek kizarasa a
tiltott alkalmazasok koziil azzal indokolhat6, hogy az ilyen rendszerek valészintileg
csak csekély hatast gyakorolnak a természetes személyek alapvetd jogaira, ellentét-
ben a nagy szdmu személy biometrikus adatainak - aktiv kdzrem{ikodésiik nélkiil
torténd - kezelésére hasznalhat6 tavoli biometrikus azonosité rendszerekkel.l'”

2. Valésidejliség

Egy biometrikus azonositasi rendszer akkor valik tiltotta, ha valods idej.
A valos idejii rendszerek esetében a biometrikus adatok rogzitése, az 6sszeha-
sonlitas és az azonositas azonnal, majdnem azonnal, de semmiképp nem jelentds
késleltetés nélkil torténik. A valésidejiiség kikeriilése érdekében nem lehet ki-
sebb késleltetést épiteni a rendszerbe. A valés idejii rendszerek é16 vagy megkd-
zelitleg él6 anyagot, példaul videofelvételt hasznalnak, amelyet kamera vagy
mas hasonl6 funkcidji eszkoz general.

A nem valds idejli vagy utélagos rendszerek esetében a biometrikus adatokat
mar rogzitették, az osszevetésre és az azonositasra csak jelentds késleltetéssel
kertl sor. Ezek a rendszerek olyan forrasokbél szarmazhatnak, mint a zartlanca
televizids kamerak, de barmilyen technolégiaval el6allitott képek vagy videofel-
vételek lehetnek, amelyek az azonositassal érintett természetes személyek ese-
tében mar az azonositas el6tt késziiltek.

3. Bliniild6zési cél

A ,valo6s ideji” tavoli biometrikus azonosité rendszerek nyilvanos helyeken
torténd biliniildézési céli hasznalata csak az alabbi esetekben megengedett, ha
és amennyiben ez az alabbi célok egyikéhez feltétleniil sziikséges:

— Konkrét aldozatok célzott felkutatdsa emberrablas, emberkereskedelem
vagy szexudlis kizsakmanyolas esetén, valamint eltiint személyek felku-
tatasa.

— Konkrét, jelentds és kozvetlen veszély megelézése, amely természetes
személyek életét vagy fizikai biztonsagat fenyegeti, illetve egy terrorta-
madas tényleges és valds vagy el6re lathato veszélyének elharitasa.

— Blincselekmény elkovetésével gyanusitott személyek lokalizalasa vagy
azonositasa nyomozas vagy biintetGeljaras lefolytatasa, illetve biinte-
t6jogi szankcidé végrehajtasa céljabdl olyan biincselekmények esetében,
amelyeket a II. melléklet emlit, és amelyekért az érintett tagallamban a

[10] Rendelet (15).

280 szZABO HEDVIG



biintetési tétel fels6 hatara legalabb négyévi szabadsagvesztés vagy sza-
badsagelvondassal jaré intézkedés.

A blincselekmények targya szerinti kiiszobérték biztositja, hogy a biincse-
lekmény kellGen sulyos legyen ahhoz, hogy indokolhassa a ,valés ideji” tavoli
biometrikus azonosité rendszerek hasznalatat.

Ezek a biincselekmények a 2002/584/IB tanacsi kerethatarozatban felsorolt
32 bilincselekményen alapulnak, figyelembe véve, hogy némelyik relevansabb
lehet a gyakorlatban, azaz a ,valos ideji” tavoli biometrikus azonositas sziiksé-
gessége és aranyossaga valtozhat a kiilonb6z6 blincselekmények esetén.'? Ezt be-
folyasolhatja a kar sulyossaganak, valoszintiségének és mértékének kiilonbsége,
valamint a bekdvetkezés esetleges negativ hatasainak eltérése.

A természetes személyek életét vagy testi biztonsagat fenyegetd kozvetlen ve-
sz€ély a kritikus infrastruktirat érint6 sulyos zavarokbdl is fakadhat, ha az ilyen
infrastruktira megzavarasa vagy megsemmisitése kozvetlen veszélyt jelentene
a személyek életére vagy testi biztonsagara, példaul az alapvetd ellatasok bizto-
sitdsdnak vagy az allam alapvet6 funkciéi gyakorldsanak sulyos sérelme miatt.**!

Tovabba a Rendeletnek nem célja, hogy az eddigi, megfelel6 jogalapon m{iko-
d6 rendszerek hasznalataban korlatozas legyen, ennek alapjan biztositania kell,
hogy a biiniild6z6 hatdsagok képesek legyenek személyazonossag-ellendrzést
végezni az érintett személy jelenlétében, az unids és nemzeti jogszabalyokkal
osszhangban. Lehet6vé kell tenni ezeknek a hatésagoknak, hogy az unids vagy
nemzeti joggal 6sszhangban informaciés rendszereket hasznaljanak azoknak a
személyeknek az azonositasara, akik megtagadjak az azonositast, vagy nem tud-
jak igazolni személyazonossagukat. Ez példaul olyan, biincselekményben érin-
tett személy esetén is alkalmazhat6, aki nem hajlandoé felfedni személyazonossa-
gat, vagy aki baleset kovetkeztében vagy egészségi allapota miatt képtelen erre.

Ez a rendelkezés nem érinti, hogy a biometrikus adatok kezelését csak az
(EU) 2016/679 rendelet (GDPR) 9. cikkével 6sszhangban lehet csak megtenni,
azaz a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagné-

s

zeti meggy6z6désre vagy szakszervezeti tagsagra utalé személyes adatok, vala-

[11] A II. Mellékletben nevesitett biincselekmények: terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek
szexudlis kizsakmanyoldsa és gyermekpornografia, kabitészerek vagy pszichotrép anyagok tiltott ke-
reskedelme, fegyverek, 16szerek és robbanéanyagok tiltott kereskedelme, szandékos emberdlés, stlyos
testi sértés, emberi szervek vagy szovetek tiltott kereskedelme, nukledris és radioaktiv anyagok tiltott
kereskedelme, emberrablas, személyi szabadsagtol vald jogellenes megfosztas és tiszejtés, a Nemzet-
kozi Biintetébirésag joghatésaga ala tartozé bilincselekmények, repiilégép vagy hajé hatalomba ke-
ritése, szexudlis kényszerités, kornyezettel kapcsolatos bilincselekmények, szervezett vagy fegyveres
rablas, szabotazs, a fent felsoroltak koziil egy vagy tobb bilincselekményben érintett blinszervezetben
val6 részvétel.

[12] A Tandcs kerethatdrozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatéparancsrol és a tagallamok ko-
z6tti dtadasi eljarasokrol.

[13] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2557 Iranyelve (2022. december 14.) a kritikus
szervezetek reziliencidjarol és a 2008/114 /EK tanécsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl 2. cikkének
4. pontja.
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mint a természetes személyek egyedi azonositasat célzé genetikai és biometri-
kus adatok, az egészségiigyi adatok és a természetes személyek szexualis életére
vagy szexudlis irdnyultsdgara vonatkozé személyes adatok kezelése tilos.*¥

4. Nyilvanossag szamara hozzaférhet6 hely

Az alkalmazas szempontjabol Ugyszintén jelent6sége van a ,nyilvanossag
szamara hozzaférhet6 helyek” kifejezésnek. Ezek a helyek olyan fizikai helyek,
amely meghatarozatlan szami ember szamara elérhetGek, fiiggetleniil attdl,
hogy magan- vagy koztulajdonban vannak-e, és milyen tevékenységre hasznal-
hatéak. [gy példaul iizletek, éttermek, bankok, sportlétesitmények, kézlekedési
eszkozok és allomasok, szorakozohelyek, kdzutak, parkok és jatszoterek. Ezek a
helyek akkor is hozzaférhet6nek mindsiilnek, ha belépésiikhdz bizonyos feltéte-
lek teljesitése sziikséges, mint jegyvasarlas, elézetes regisztracié vagy életkori
korlatozas. Azonban egy hely nem tekinthetd a nyilvanossag szamara hozzafér-
hetének, ha hozzaférése kozbiztonsagi vagy jogi korlatozasok alapjan konkrét
személyekre van korlatozva, vagy ha egyértelm(, hogy a belépés nem engedé-
lyezett (példaul belépést tilté tablak). Nyitott ajté vagy kapu 6nmagaban nem
teszi nyilvanossag szamara hozzaférhetévé a helyet. Nem nyilvanossag szamara
nyitott helyek a vallalati és gyarhelyiségek, bortonok, hatarellendrzési teriile-
tek, valamint olyan irodak és munkahelyek, ahova csak az érintett munkavalla-
16k Iéphetnek be. Vegyes teriiletek, mint egy repitilétér vagy egy magantulajdond
lakéhaz folyosoja, részben hozzaférhetéek lehetnek. De az online terek nem tar-
toznak ide, mivel nem fizikai helyek. Osszeségében a hozzaférhetéséget mindig
az adott helyzet sajatossagai alapjan kell meghatarozni.

5. Alapjogi teszt elvégzése az alkalmazas el6tt

A tavoli megfigyelés széleskorilien befolyasolhatja a lakossag maganéletét,
alland6 megfigyelés érzetét keltheti, kozvetetten visszatarthatja az embereket
a gylulekezési szabadsag és mas alapvetd jogok gyakorlasatol.l'! A természetes
személyek tavoli biometrikus azonositasara szolgalé MI-rendszerek technikai
pontatlansaga torz eredményekhez vezethet, diszkriminativ hatasokat eredmé-
nyezhet, amelyek kiilondsen relevansak lehetnek az életkor, etnikai és faji hova-
tartozas, nem vagy fogyatékossagok tekintetében.*®l Ezenkiviil az ilyen rendsze-
rek azonnali hatasa és a kapcsolddo ellenérzések vagy korrekciok korlatozott
lehetdségei fokozott kockazatot jelenthetnek a biiniild6zési tevékenységek altal
érintett személyek jogaira és szabadsagaira nézve.

[14] 9. cikk: A személyes adatok kiilonleges kategoéridinak kezelése.
[15] Németh, 2022.
[16] G.Karacsony, 2019.
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A ,val6s idejii” tavoli biometrikus azonosit6 rendszerek nyilvanossag szama-
ra hozzaférhet6 helyeken torténd, biiniildozési céli hasznalata kizarélag a mar
emlitett bliniildozési célok eléréséhez, a konkrét célszemélyek személyazonos-
saganak megerdsitése érdekében indithaté el, figyelembe véve a kovetkezdket:

— A rendszer hasznalatat indokol6 helyzet jellege, kiilondsen az okozott
kar sulyossaga, valdszinlisége és mértéke, ha a rendszer nem Kkeriilne
hasznalatra.

— A rendszer hasznalatanak az érintett személyek jogaira és szabadsaga-
ira gyakorolt kovetkezményei, kiilondsen ezen kdvetkezmények sulyos-

saga, valdszinlisége és mértéke.

Annak érdekében, hogy az MI-rendszerek hasznalata felelds és aranyos mo-
don torténjen, fontos megallapitani, hogy a kimeritéen felsorolt és szliken meg-
hatarozott helyzetek mindegyikében figyelembe kell venni az alapjogi teszthez
szlikséges tényezoket. Ezek kozé tartozik a kérelem alapjaul szolgalo helyzet jel-
lege, az alkalmazas valamennyi érintett személy jogaira és szabadsagaira gya-
korolt kévetkezményei, valamint a hasznalathoz el6irt biztositékok és feltételek.

Az alapjogi teszt Magyarorszagon az Alaptorvény Szabadsag és FelelGsség 1.
cikkének (3) bekezdésén alapul, ,az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vo-
natkozé szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvé-
nyesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
szlikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd.”

Az alapjog lényeges tartalma korlatozasanak tilalma nem Gjdonsag a magyar
jogban, mert mar a korabbi Alkotmany is tartalmazta, német modellt kovetve,
1990 6ta hatalyos jogként. Az alkotmanyos szabalyt az Alkotmanybirésag (AB)
dontéshozatala soradn toltotte ki tovabbi tartalommal.l'”! AB hatarozatokon ke-
resztiil kristalyosodott ki, hogy milyen kritériumrendszernek kell, hogy megfe-
leljen az alapjogi korlatozas, mert 6nmagaban az nem vezethet korlatozashoz,
hogy alkotmanyos cél, masik alapjog vagy szabadsag védelme indokolja, hanem
ezen tul meg kell, hogy feleljen egy tigynevezett aranyossagi tesztnek is.

A ,valos ideji” tavoli azonositast lehetévé tevd rendszerek hasznalata el6-
zetes engedélyhez kotott, amelyet az adott tagallam igazsagiigyi hatésaga vagy
figgetlen kozigazgatasi hatdsaga ad ki. StirgGs esetben az engedély késdbb is
megkérhet6, legkésébb 24 6ran beliil. Az engedély elutasitasa esetén a haszna-
latot azonnal le kell allitani, és az 6sszes adatot tordlni kell. Az engedély csak
akkor adhaté meg, ha az objektiv bizonyitékok alapjan a rendszer hasznalata
szlikséges és aranyos a cél eléréséhez, és az id6tartamra, foldrajzi és személyi
hatalyra korlatozddik. Minden rendszerhasznalatrdl értesiteni kell a Rendelet
szerint kijeldlt illetékes piacfeliigyeleti és az adatvédelmi hatésagokat.

[17] Gava - Smuk - Téglasi, 2017.
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A tagallamok donthetnek gy, hogy részben vagy teljesen engedélyezik ezen
rendszerek hasznalatat, és a sziikséges részletes szabalyokat nemzeti jogukban
rogzitik. A tagallamok értesitik a Bizottsagot ezekrdl a szabalyokrdl, és az uni-
6s jognal szigorubb jogszabalyokat is bevezethetnek. Tagallam alkalmazasra
vonatozo6 pozitiv dontése esetén az ilyen rendszerek hasznalata egy tagallam
teriiletén csak akkor legyen lehetséges, ha az adott tagallam nemzeti jogszaba-
lyaiban kifejezetten rendelkezik az ilyen hasznalat engedélyezésének lehet4sé-
gérdl. Ennek megfelelen tagallamok arrél is donthetnek, hogy egyaltalan nem
engedélyezik az ilyen rendszerek hasznalatat, vagy csak bizonyos, a rendelet
altal meghatarozott célkitiizések tekintetében engedélyezik azt. A szabalyozas
ugyanakkor nem jarhat avval a hatassal, hogy kijatszasra keriilnek mas, tiltott
MI-alkalmazasok.

Fontos tisztazni a Rendelet és a biiniigyi adatvédelmi iranyelv egymashoz
valé viszonyat. Az MI biometrikus azonositasara torténd hasznalata blintild6zé-
si célbdl sziikségszeriien magaban foglalja a biometrikus adatok feldolgozasat. A
Rendelet biometriara vonatkozd szabalyait lex specialis-ként kell alkalmazni, a
biliniigyi adatvédelmi iranyelvben foglalt biometrikus adatkezelési szabalyokkal
szemben.['¥

Ennek megfelelGen, a biometrikus azonosité rendszerek hasznalata és az
adatok kezelése csak akkor megengedett, ha az dsszeegyeztethet6 a Rendelet-
ben meghatarozott kerettel. Az illetékes hatosagok nem hasznalhatjak az ilyen
rendszereket és nem kezelhetik a kapcsol6dd adatokat a blinligyi adatvédelmi
iranyelv 10. cikkében felsorolt okokbdl, ha az kiviil esik a Rendelet keretein. Eb-
ben az dsszefiiggésben a Rendeletnek nem célja jogalapot biztositani a személyes
adatok bilinligyi adatvédelmi iranyelv 8. cikke*! szerinti kezeléséhez.

[18] (EU) 2016/680 iranyelv 10. cikk: ,A személyes adatok kiilénleges kategéridinak kezelése: A faji
vagy etnikai szdrmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désre vagy szakszer-
vezeti tagsagra utal6 személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes személyek egyedi
azonositasat célz6 biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a természetes személyek szexudlis
életére vagy szexudlis irdnyultsagara vonatkozé személyes adatok kezelése csak akkor megengedett, az
érintettek jogaira és szabadsagaira vonatkozé megfelel6 garancidk mellett, ha arra feltétleniil sziikség
van és:

a) az unids vagy tagallami jog lehet6vé teszi;

b) az érintett vagy mas természetes személy létfontossagu érdekeinek védelmét szolgalja; vagy

c) az ilyen adatkezelés olyan adatokra vonatkozik, amelyeket az érintett kifejezetten nyilvanossagra
hozott.”

[19] Az adatkezelés jogszerlisége

(1) A tagallamok biztositjak, hogy az adatkezelés csak akkor és kizardlag annyiban legyen jogszert, ha
és amennyiben olyan feladat ellatdsahoz sziikséges, amelyet valamely illetékes hatésag az 1. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott célokbol végez, és unids vagy tagallami jog alapjan torténik.

(2) Az ezen irdnyelv hatalya ala tartoz6 adatkezelést szabalyoz6 tagallami jogban rendelkezni kell lega-
labb az adatkezelés célkitiizéseirdl, a kezelend6 személyes adatokrol és az adatkezelés céljairdl.
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6. ,Valos idejii” biometrikus azonositas nem biiniild6zési célbol

A biometrikus azonosité rendszerek biiniildozési céloktdl eltérdé célokra
torténd hasznalatara nem vonatkozik a Rendelet biliniild6zési céli hasznalatra
vonatkoz6 szabalyozasa. Az ilyen, nem biiniild6zési céli hasznalat ezért nem ko-
teles a Rendelet szerinti engedélyezési kovetelményeknek megfelelni, és nem vo-
natkoznak ra a nemzeti jogban érvényesiilg, ilyen engedélyeket szabalyozo rész-
letes el6irasok. A blintild6zéstol eltérd célok esetében a GDPR és LED szabalyok
- a meghatarozott kivételek mellett - tiltjak a biometrikus adatok kezelését. A
nemzeti adatvédelmi hatdsagok mar hoztak hatarozatokat a tavoli biometrikus
azonositas biinlild6zéstdl eltérd célokra torténd hasznalatanak tiltasara.l2”

Bar nem unios orszag mar, de adatvédelmi gyakorlataban az uniés elveket koveti
az Egyesiilt Kiralysag Adatvédelmi Hat6saga - a GDPR és az biiniigyi adatvédelem
érvényesitéséért felel6s kormanyzati szerv -, amely fiiggetlen vizsgalatot inditott
a londoni King’s Cross palyaudvaron hasznalt arcfelismerés miatt, miutan kideriilt,
hogy a nyilvanossag beleegyezése nélkiil szkennelték az emberek arcat. Ez a bot-
rany orszagszerte ledllitotta a renddrségi biometrikus rendszerek alkalmazasat,
mig a South Wales-i rend6rséget hasonl6 igy miatt bir6sag elé is allitottak.!

A tavoli biometrikus azonosité rendszerek alkalmazasaval kapcsolatos kocka-
zatok sulyossagat a Clearview Al esete jol példazza. A francia adatvédelmi hatésag,
a CNIL 2020 majusatdl tobb panaszt kapott a Clearview Al arcfelismer6 szoftveré-
vel kapcsolatban. Ezek a panaszok arra vonatkoztak, hogy a cég gyakorlata sérti
az érintettek adatvédelmi jogait, és nem tesz eleget a GDPR kovetelményeinek.

A CNIL vizsgalatot inditott, és 2021 novemberében hivatalos felszoélitast
kiildott a Clearview Al-nak, hogy sziintesse meg a francia teriileten tartézkodd
érintettek személyes adatainak jogalap nélkiili gytijtését és kezelését, és bizto-
sitsa az érintettek jogainak gyakorlasat, beleértve a személyes adatok torlésére
vonatkoz6 kérelmek teljesitését. A Clearview Al azonban nem valaszolt a fel-
szoélitasra. Ennek kovetkeztében a CNIL 20 milli6 eurds pénzbirsagot szabott ki
a Clearview Al ellen. Emellett a hatdsag kotelezte a céget, hogy szilintesse meg
a jogalap nélkiili adatgyftijtést és adatkezelést, és torolje az érintett személyes
adatokat. A hatdsag tovabba napi 100 000 eurds birsagot helyezett kilatasba a
kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa esetére.??

Tovabba, magyar esetben a NAIH is inditott eljarast Siéfokon, ahol kozteri-
leti kamerarendszer arcfelismerd technolégia hasznalatanak gyantja meriilt fel.
Bar az arcfelismerés nem bizonyosodott be, tobb jogsértést is megallapitottak,
igy birsagot szabtak ki és nyilvanossagra hoztak az érintett szerepl6k nevét.i?*

[20] Necz, 2022.
[21] Tooley, 2020.

[22] Restricted Committee Deliberation No. SAN-2022-019 of 17 October 2022 concerning CLEAR-
VIEW AL

[23] NAIH-963-10/2022.
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[II. TAVOLI BIOMETRIKUS AZONOSITAS JOGI LEHETOSEGE MAGYARORSZAGON

A Rendelet alapjan szamos jogalkotasi feladat var valamennyi tagallamra, de
alegsiirget6bb a tavoli biometrikus azonositas kérdésének jogi rendezése, mely-
nek 2025. februar 1-vel meg kell térténnie.

Ha a magyar jogi kornyezetet vizsgaljuk, a kovetkezd rendvédelemre vonat-
kozé hatalyos jogszabalyokat talaljuk, amelyek dsszefiiggésbe hozhatdak a ta-
voli biometrikus azonositas kérdésével. A renddrség szamara az Rtv. 42. § (2)
bekezdése biztositja ,képfelvevd - barki szamara nyilvanvaldan észlelheté mo-
don torténd - elhelyezését és felvétel készitését, az olyan kozteriileten, ahol az
kozbiztonsagi, blinmegel6zési, illetve biiniild6zési célbdl igazolhatéan sziiksé-
ges”.?Y Ez a rendelkezés nem a tavoli biometrikus azonositast szabalyozza, csak
képfelvétel-készitést, amellyel kapcsolatban a mar idézett siofoki tigyben a NAIH
megallapitotta, hogy ,az Rtv. 42. § (2) rendelkezése, amely lehetGséget biztosit
a rendOrség szamara kozteriileten képfelvétel készitésére, jogalapot teremt a
személyes adatok kezeléséhez. Azonban a kozteriileten elhelyezett képfelvevik
és a képfelvételek készitésének lehetdségére vonatkozo ezen rendelkezések nem
értelmezhetdk Uigy, hogy azok egyben felhatalmazast adnak a szigorubb adatke-
zelési feltételek és garanciak ala tartozé biometrikus adatok, mint kiilonleges
adatok kezelésére. A jogalkotd célja ezen torvényi rendelkezések megalkotasa-
kor nem az volt, hogy lehetévé tegye az arcfelismerés alkalmazasaval torténd
biometrikus adatok kezelését.”

ABe.207.§.(5) aszemle szabalyai kozott rendezi, hogy ,ha a biintet6eljaras soran
az elkovetd azonositasa érdekében biometrikus minta rogzitése indokolt, az ligyész-
ség vagy a nyomozd hatdsag az érintett személlyel, targgyal, helyszinnel vagy targyi
bizonyitasi eszkozzel kapcsolatba keriilt személyekt6l biometrikus mintat rogzithet
mas biometrikus minta vétlen szennyezddésének kisziirése érdekében.” A szemle
szabalyai nem a tavoli biometrikus azonositas kérdését rendezik.*!

A Be. 269. §. szerint ,az ligyészség, a nyomoz6 hatésag, illetve a rendoérség
bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerve, valamint a ren-
dorség terrorizmust elharité szerve a torvényben meghatarozottak szerint a
biliniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasabol adattovabbitast
kérhet, valamint az arcképelemzési nyilvantartas vezetéséért és az arcképelem-
z06 rendszer mikodtetéséért felelés szerv arcképelemzd tevékenységét veheti
igénybe”.

Az arcképelemz6 tevékenység soran az arcképelemzd tevékenységet végzo
szerv csak akkor folytathat arcképelemzést a jogosult szerv kérelmére, ha az
igénybevételre jogosult szerv pontosan megjeldli az arcképelemzési tevékeny-
ség céljat, megadja az ligy azonositasat szolgal6 adatokat, és az igénybevételt egy
irasban felhatalmazott személy kezdeményezi. Az arcképelemzé szerv automa-
tizalt eljarasban, rendszer-rendszer kapcsolat Gtjan tovabbitott arcképmasok-

[24] Arenddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. térvény.
[25] A biintetSeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény.
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bdl arckép-profilt készit a rend6rségi feladatok ellatasa érdekében. Az arcképe-
lemz6 tevékenységet végz0 szerv ezeket az arckép-profilokat 6sszehasonlitja az
igénybevételre jogosult szerv altal tovabbitott technikaikapcsol6-szamhoz tar-
toz6 arckép-profillal, az arcképelemz6 rendszer segitségével.?° Az arckép-elem-
z06 tevékenység tigyszintén nem a tavoli biometrikus azonositast szabalyozza a
rendvédelmi szervek vonatkozasaban.

Az Infotv. a biometrikus adatokat a személyes adat kiillonleges adat katego-
ridjaként kezeli. A biiniild6zési céli adatkezelés a jogszabalyban meghatarozott
feladat- és hataskorében a kozrendet vagy a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek
megel6zésére vagy elharitasara, a blinmegel6zésre, a blinfelderitésre, a blintetd-
eljaras lefolytatasara vagy ezen eljarasban valé kozremiikodésre, a szabalysér-
tések megelGzésére és felderitésére, valamint a szabalysértési eljaras lefolyta-
tasara vagy ezen eljarasban val6 kozremiikodésre, tovabba a biintet6eljarasban
vagy szabalysértési eljarasban megallapitott jogkovetkezmények végrehajtasa-
ra iranyul6 tevékenységet folytatd szerv vagy személy (biiniild6zési adatkeze-
1ést folytatoé szerv) ezen tevékenység keretei kozott és céljabol - ideértve az ezen
tevékenységhez kapcsolddo személyes adatok levéltari, tudomanyos, statiszti-
kai vagy torténelmi célbdl torténd kezelését is - (biiniildozési cél) végzett adat-
kezelése.l? Kiilonleges adat akkor kezelhet§, ha az torvényben kihirdetett nem-
zetkozi szerz6dés végrehajtasahoz feltétlentil sziikséges és azzal aranyos, vagy
azt az Alaptorvényben biztositott alapvet6 jog érvényesitése, tovabba a nemzet-
biztonsag, a blincselekmények megel6zése, felderitése vagy iildozése érdekében
vagy honvédelmi érdekbdl torvény elrendeli. Az Infotv. szerint a biiniigyi szemé-
lyes adatok kezelése esetén - ha torvény, nemzetkozi szerz6dés vagy az Europai
Unio kotelez6 jogi aktusa ettdl eltéréen nem rendelkezik - a kiilonleges adatok
kezelésének feltételeire vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

Ezen jogszabalyok alapjan levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a tavoli bio-
metrikus azonositasnak jelenleg nincsenek meg azok a részletszabalyai, amelyek
a Rendelet alapjan kotelez6ek lesznek. Ennek megfeleléen a magyar jogalkotas-
nak el kell késziteni a ,valds ideji” tavoli biometrikus azonositasra vonatkozd
részletszabalyokat.

0

1. Jogalkotdi dontési lehet6ségek a Rendelet alapjan a ,valds ideji” biomet-
rikus azonositasrol

A Rendelet alapjan a tagallamok donthetnek tgy, hogy nem alkalmaznak

,valds idejii” tavoli biometrikus azonosit6é rendszereket. Ezt a dontést minden
tagallamnak meg kell hozni, ha tigy dont, hogy nem alkalmazza ezeket a rend-

[26] Az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemz6 rendszerrdl sz6l6 2015. évi CLXXXVIIL
torvény.
[27] Az informéaciés 6nrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szol6 2011. évi CXIL. tdrvény
(Infotv.).
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szereket, akkor az alapvetd jogok ezen a téren nem csorbulnak, de a biiniilldozés
eszkoztarabdl kivesziink egy hatékony lehet8séget. Ezt a megoldast azoknak a
tagallamoknak érdemes valasztani, akik nagyon magas szint(i kdzbiztonsaggal
rendelkeznek. Ha a tagallamok tigy dontenek, hogy a biiniild6zési érdekek érvé-
nyesitése érdekében sziikség van a valés ideji” biometrikus azonositasra, akkor
azt jogszabalyban kell meghatarozni, hogy a Rendelet céljai és blincselekményei
koziil melyek esetében lehet alkalmazni a ,valés ideji” azonositast.[?

Hazai jogszabalyban egyértelmiien fel kell sorolni az dsszes célt és biincse-
lekményt, melyek (a Rendelet felhatalmazasa alapjan) esetén lehet alkalmazni
,valos idejii” azonositast. Az a tagallamok dontése, hogy az engedélyezést teljes-
koriien, minden cél és bilincselekmény vonatkozasaban, vagy csak részlegesen

lehet engedélyezni.

IV. TAVOLI, ,VALOS IDEJU” BIOMETRIKUS AZONOSITAS KOTELEZOEN
SZABALYOZANDO ELEMEI

Ha az érintett tagallamok azt a dontést hozzak meg, hogy részlegesen vagy tel-

2

jeskortien lehet alkalmazni a ,valds ideji” biometrikus azonositast, akkor a nemzeti
jogban meg kell hatarozni az engedélyek kérelmezésére, kiadasara és felhasznalasa-
ra, valamint az azokkal kapcsolatos feliigyeletre és jelentéstételre vonatkozd részle-
tes szabalyokat. Engedélyek kérelmezése vonatkozasaban a Rendelet elvarasa, hogy
azt az allam igazsagiigyi hat6saga vagy fliggetlen kozigazgatasi hatésaga — amely-
nek hatarozata kotelezd erejii — adja ki. Annak érdekében, hogy a Rendelet szaba-
lyainak megfelelGen lehessen szabalyozni a kérdést, érdemes megvizsgalni, hogy ki
tekinthet6 a magyar jogrendben igazsagiigyi hat6sagnak vagy fiiggetlen kozigazga-
tasi hatdsagnak. Az nem szorul vizsgalatra, hogy a birésagok ilyennek tekinthetdk,
de kérdés, hogy rajtuk kiviil még ki tekinthetd igazsagiigyi hatdsagnak.

[28] Célok: Aldozatok felkutatisa: emberrablas, emberkereskedelem vagy szexualis kizsakmanyolas
aldozatainak célzott felkutatdsa, valamint eltlint személyek felkutatasa.

Eletet vagy biztonsagot fenyeget( veszélyek megel6zése: Természetes személyek életét vagy fizikai biz-
tonsagat fenyegetd konkrét, jelentds és kozvetlen veszély, illetve terrortamadas tényleges vagy eldre
lathaté veszélyének megel6zése.

Bilincselekmények gyanusitottjainak lokalizaldsa vagy azonositisa: Blincselekmények gyanusitottjai-
nak lokalizalasa vagy azonositasa nyomozas vagy biintet6eljaras lefolytatasa céljabdl olyan biincselek-
mények esetén, amelyek biintetési tétele az érintett tagallamban legalabb négyévi szabadsagvesztéssel
vagy szabadsédgelvondassal jard intézkedéssel biintetenddk, amely bilincselekmények a kovetkezéek
lehetnek: terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa és gyermek-
pornografia, kabitdszerek vagy pszichotrép anyagok tiltott kereskedelme, fegyverek, 16szerek és
robbandanyagok tiltott kereskedelme, szandékos emberolés, stlyos testi sértés, emberi szervek vagy
szovetek tiltott kereskedelme, nukledris és radioaktiv anyagok tiltott kereskedelme, emberrablas, sze-
mélyi szabadsagtol valo jogellenes megfosztas és tiszejtés, a Nemzetkozi Biintet6birdsag joghatdsaga
ala tartozd blincselekmények, repiil6gép vagy hajé hatalomba keritése, szexudlis kényszerités, kornye-
zettel kapcsolatos biincselekmények, szervezett vagy fegyveres rablas, szabotazs, a fent felsoroltak ko-
zil egy vagy tobb bilincselekményben érintett blinszervezetben valé részvétel.
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Az Eurépa Unio Birésaga (EUB) egyértelmiisitette, hogy az ,igazsagiigyi ha-
tosag” kifejezés nem korlatozodik kizaroélag a tagallami birakra vagy bir6sagok-
ra.”’l Ehelyett tagabban kell értelmezni, és vonatkozik azokra a hatésagokra is,
amelyek részt vesznek az adott allam igazsagszolgaltatasaban. De a minisztéri-
umok vagy a rendérség nem tekinthetd ilyen szervnek, mivel ezek a szervek a
végrehajto hatalom részei.

Abban a kérdésben, hogy vajon igazsagiligyi hatdsag lehet-e az ligyészség is,
mar tobb tagallam inditott eljarast az EUB el6tt, az eljarasok az eurépai elfoga-
toparancs kiadasa koriili kérdések tisztazasa érdekében indultak. Az EUB pon-
tosan meghatarozta, hogy az érintett tagallamok iligyészsége esetében milyen
feltételek teljesitése sziikséges ahhoz, hogy az eurdpai elfogatéparancs kibo-
csatasa soran biztositott legyen az ligyészség fiiggetlensége és a hatékony biroi
jogvédelem elveinek tiszteletben tartisa.B% Mivel a tagallami szabalyozasokban
jelentds eltérések mutatkoznak, valdszind, hogy a kdzeljovében az EUB-ot mas
tagallamok ligyészségei helyzetének vizsgalatara is fel fogjak kérni.

A Rendelet és az unids joggyakorlat alapjan a ,valds ideji” biometrikus azono-
sitas engedélyezésére a birdsagi engedélyezés minden esetben megfelels valasz,
de az ligyészi engedélyezés is alkalmas lehet. Azonban amennyiben a jogalko-
tas az ligyészi engedélyezés iranyaba megy, nagyobb bizonytalansagi tényez6t
eredményez, mint a birdsagi engedélyezés.

Ha a magyar jogrend oldalardél vizsgaljuk, a biometrikus azonositas engedé-
lyezése szabalyozasanak lehetdségeit a biintetbeljaras, valamint a rend6rségral
sz6106 torvény keretei kozzé célszerii illeszteni.

Az engedélyek kérelmére, kiadasara vonatkozo részletszabalyok a Be. XXX-
VIII. fejezetéhez tartoznak, a biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok kozé. A
jelenlegi szabalyozas nem a Rendeletnek megfeleld, igy javasolt a Rendelet alap-
jan modositani az alabbi kérdésekben, a sziikséges mértékig:

— Az utdlagos engedélyezés esetén: a kell6en indokolt, siirgds esetek enge-
délyezésében Kkell az egyéb eszkozok alkalmazasatol eltéréen révidebb
(24 6ras) hatarid6t megallapitani.

— Az alkalmazas tartama: a Rendelet az id6tartam, a foldrajzi és személyi
hataly tekintetében a feltétleniil sziikséges mértéket hatarozza meg. A
Be. szerint legfeljebb 90 napra lehet engedélyezni a leplezett eszkozo-
ket, megfontoland6 ugyanakkor, hogy a ,valés idejli” tavoli biometrikus
adatkezelés esetén érdemes ennél sziikebb id6tartamban meghatarozni
az engedély maximalis id6tartamat.

— Az emberi dontés kotelezGségének elbirasa: A ,valds ideji” tavoli bio-
metrikus azonositas alapfunkcidja, hogy dontési eredményt produkal.
(Az az eredmény, hogy a felismert személy megegyezik a referenciaadat-
bazisban 1év6 személlyel.) Az alapvet6 jogok védelme érdekében sziik-
séges, hogy kizaroélag az MI dontése nem jarhat jogkévetkezménnyel,

[29] C-625/19.PPU. sz. iigy Openbaar Ministerie kontra XD.
[30] Lehdczki, 2020.
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kiilonosen egy személyre nézve hatranyossal nem. Emiatt olyan rendel-
kezést kell illeszteni a Be-be, mely szerint a ,valés ideji” tavoli azonosi-
tas esetén emberi feliilvizsgalat sziikséges, és ez alapjan lehet megtenni

a sziikséges intézkedéseket az érintett személlyel szemben.

A Be-ben val6 szabalyozason tul ki kell alakitani azt a mechanizmust, mely
a hazai piacfeliigyeleti és nemzeti adatvédelmi hatésagok részére torténé in-
formaciéatadast rendezi. Ennek megfeleld keretet adhatna az Infotv., amelynek
keretében szabalyozhatdak lennének az értesités és adatatadas szabalyai. Az ér-
tesitésnek tartalmaznia kell az EU Bizottsag altal meghatarozott informacidkat,
de nem tartalmazhat érzékeny operativ adatokat.®!! A Bizottsag a piacfeliigyele-
ti és adatvédelmi hatosagoktol kapott jelentések alapjan osszesitett jelentésben
teszi kozé a tagallamok rendszer hasznalatat.

Az Unib a ,valds ideji” tavoli biometrikus azonositasra vonatkozoé szabalyok
esetén a tagallamoknak lehet6vé teszi, hogy a Rendeletnél szigoribb szabalyo-
kat alkossanak. Az el6bbiekben javasolt szabalyozas megfelel a Rendeletnek, de
annal nem alkalmazna szigorubb elvarasokat, mert az a blintildozés lehetdségeit
ellehetetleniti.

Miutan a jogalkot6 elfogadta a sziikséges hazai jogszabalyokat, ezekrol szaba-
lyokrol legkésébb azok elfogadasa utan, 30 nappal értesitenie kell a Bizottsagot.

V. JOGALKALMAZOI KOTELEZETTSEGEK A ,VALOS IDEJ(” TAVOLI
BIOMETRIKUS AZONOSITASNAL

A biiniild6z6 hatésagnak mint jogalkalmazoénak a Rendelet végrehajtasa ér-
dekében egyértelmisitenie kell, hogy van-e lehetGsége egy MI-rendszeren be-
liill kezelni a valds idejl és a nem valds idejii biometrikus azonositast. Hiszen
eltérd kovetelményeknek kell megfelelni a valds és nem valds idejli rendszerek
esetében. A valos idejii tavoli alkalmazasok a biiniild6zésben alapvetden tiltott
alkalmazasok, az el6bbiekben ismertetett kivételekkel. A nem ,valés ideji” ta-
voli biometrikus azonositas a Rendelet III. melléklet 6. cikk (2) bekezdésében
a nagy kockazati MI-rendszerek kozé tartozik, amennyiben ezek hasznalatat a
vonatkoz6 unids vagy nemzeti jog engedélyezi.

Megitélésem szerint van jogi lehet6ség a nem valds idejii és a valos idejii bi-
ometrikus azonositasra ugyanazon MI-rendszer keretében, azaz technoldgiai
szempontb6l nem kettd rendszer miikddik paArhuzamosan, hanem egy. Alapeset-
ben a nem valds idejl biometrikus azonositas alkalmazasa torténik a rendszer
keretében, megfeleltetve valamennyi nagy kockazatt rendszerre vonatkozo ko-

[31] A bizottsag sablont bocsat a tagallamok és a nemzeti piacfeliigyeleti és adatvédelmi hatésagok
rendelkezésére, amely tartalmazza az engedély iranti megkeresésekre hozott hatarozatok és azok
eredményeinek informacidit, amelyeket az illetékes igazsagiigyi hatdsagok hoztak.
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vetelménynek. Ha ezeknek a kévetelményeknek megfelel, és sziikségessé valik
a valos idejii azonositas, akkor a jogszer(iség biztositasa mellett - megfelelve a
Rendeletnek és a jovébeli hazai szabalyozasnak - kertilhet alkalmazasra a valds
idejli azonositas funkcio.

Miel6tt a valds idejl biometrikus azonositd rendszert iizemeltetését (nem
alkalmazasat) megkezdi a blinlild6z6 hat6sag, el kell végezni az alapjogi hatas-
vizsgalatot, még a rendszer tizembe helyezése el6tt.B? Az alapjogi hatasvizsga-
latnak ki kell terjednie a kovetkez6 kérdésekre:

A folyamatok leirasa, amelyekben a nagy kockazati MI-rendszert ren-
deltetésszertlien hasznaljak. A biiniild6z6 hatésag folyamatainak leirasa
relative egyszer(, mert erre a kérdésre maga a Rendelet adja meg a va-
laszt, hogy egyaltalan milyen esetekben meriilhet fel a tavoli biometri-
kus azonositas lehetdsége.

Az id6szak és gyakorisag leirasa, amelyen beliil a nagy kockazatu
MI-rendszereket hasznalni szandékoznak. A nem valés idejli rendszer
leirasara van lehet6ség, mert a valds idejli rendszer hasznalatat el6ze-
tes engedély birtokaban lehet megkezdeni vagy ezeken kiviil, siirgés,
kivételes esetben. Ezekben az esetekben az engedélyben keriilnek rog-
zitésre az id6szakkal és a gyakorisaggal kapcsolatos informaciok, igy a
hatasvizsgalatban azt lehet rogziteni, hogy az engedélynek megfeleléen
torténjen.

A rendszer hasznalataval érintett természetes személyek és csoportok
kategoriai. A tavoli biometrikus azonosité rendszer feltétele, hogy nyil-
vanossag szamara nyitva all6 helyen torténjen az azonositas. Ez alapjan
vélhetGen az lesz a beazonosithaté kategoria, hogy fizikailag hol kertiil
elhelyezésre az arcfelismerésre alkalmas kamera, pontosan be kell hata-
rolni, hogy foldrajzilag hol torténik a biometrikus azonositas, pontosan
megjeldlve, hogy milyen teriiletet l1at a kamera, azon a teriileten milyen
emberek és csoportok el6fordulasa valdszinti. (A bevezet6ben emlitett
francia olimpiai példaban a metréallomasok elnevezése keriil megjeld-
lésre, mint foldrajzi hely, tovabbi részletezettség nélkiil.)

Az érintett személyekre gyakorolt konkrét karkockazatok lehetésége. A
valos idejii biometrikus azonositas karkockazata az, hogy arendszer fals
pozitiv taldlatként beazonosit valakit, aki nem azonos a célszeméllyel.
Mivel emberi feliigyelet alkalmazasa kotelezd, lehetéség van a rendszer
tévedésének korrigalasara az ember altal. Ha az ember nem tudja kor-
rigalni a rendszer tévedését, mert az ember is téved, akkor az érintett
tudja gyakorolni a jogorvoslati lehet4ségeit.

Az emberi feliigyeleti intézkedések végrehajtasanak leirasa a hasznalati
utasitas szerint. Mivel kdgens rendelkezés, hogy kizarolag a valos idejli
tavoli biometrikus azonosité rendszer kimenete alapjan nem hozhaté

[32] Rendelet, 27. cikk.
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olyan déntés, amely egy személyre nézve hatranyos joghatassal jar. gy
mar a jogalkoténak szabalyozni kell, hogy a rendszer alapjan jelzett azo-
nosito talalat hogyan keriil az ember altal feliilvizsgalatra.

— A kockazatok bekovetkezése esetén meghozandé intézkedések, beleért-
ve a belsd iranyitasi és panasztételi mechanizmusokat. Hazai jogszabaly
alapjan a kidolgozott jogorvoslati eljarast kell alkalmazni, igy az alapjogi
hatasvizsgalat jogszabalyon alapul.

Tovabbi elvaras a jogalkalmazoéktoél, hogy a tavoli biometrikus azonositd
rendszert még az lizembe helyezés el6tt - az alapjogi hatasvizsgalat elvégzése
mellett - az Unids adatbazisba is regisztraljak. A regisztracids kotelezettség
teljesitése nélkiil is hasznalatba vehet6k ezek a rendszerek, indokolt, siirgds
esetekben, amennyiben a regisztraci6 indokolatlan késedelem nélkiil megtor-
ténik.

V1. ZARO GONDOLATOK

0

A ,val6s idejii” tavoli biometrikus azonositas jelentds lehetdségeket és egy-
ben kihivasokat is rejt magaban. Az ilyen rendszerek alkalmazasa elGsegitheti
a biiniildozés hatékonysagat, de komoly alapjogi kérdéseket is felvet. A Rendelet
egyértelmii szabalyozast ad arra vonatkozo6an, hogy milyen keretek kozott lehet
ezeket a rendszereket alkalmazni, figyelemmel a természetes személyek alapve-
t6 jogainak védelmére.

Magyarorszag szamara elengedhetetlen, hogy a Rendelet el6irasainak meg-
feleléen szabalyozza ezt a teriiletet, biztositva ezzel a biometrikus azonositas
jogszerl és atlathaté alkalmazasat. A jogalkotdi és jogalkalmazoéi feladatok
egyértelmiiek, a polgarok bizalmanak elnyerése és fenntartasa érdekében a jog-
alkotasnak és a technoldgiai fejlesztéseknek egyiitt kell haladniuk, biztositva a
legmagasabb szint(i alapjogvédelmi garanciakat.

Osszességében a tavoli biometrikus azonositas technolégiaja képes lehet
nagyban hozzajarulni a kozbiztonsag noveléséhez, azonban ennek jogszerd, at-
lathatd és felelGsségteljes alkalmazasa elengedhetetlen feltétele annak, hogy a
tarsadalom széles korben elfogadja és tamogassa ezen technolégidk hasznala-
tat. Az elkovetkez6 iddszak feladata, hogy Magyarorszag megfeleljen ezeknek a
kihivasoknak és lehetGségeknek, biztositva a jogszabalyi kornyezet folyamatos
fejlesztését az Uj technoldgiai innovaciékhoz.
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