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A mesterséges intelligencia alkalmazasanak

néhany alapkérdése a kozigazgatasi eljarasjog
szemsz0gébol!

ABSTRACT

The study first attempts to define the concept of artificial intelligence (hereinafter
referred to as: Al), which can be explained as the fact that Al was created and developed
in order to copy, replace, or surpass the human mind. Subsequently, we will conduct an
analysis of the grouping possibilities of Al In this regard, it should be emphasized that
most of the current literature deals with the application of weak (narrow) Al (develop-
ment of chatbots, machine learning, robotics). The second part of our work focuses on the
current regulation of Al: it examines the legal sources of the European Union with par-
ticular regard to the fact that on March 13, 2024, the European Parliament - the first in
the world - adopted a comprehensive artificial intelligence regulation. Finally, the Hun-
garian provisions concerning Al are examined in light of the provisions of the Fundamen-
tal Law of Hungary and in relation to administrative procedural law.

Keywords: artificial Intelligence ® The Fundamental Law of Hungary ® Al Act

I. BEVEZETES

Mivel sem a kozigazgatads, sem a kozigazgatasi eljarasjog - noha
teljesen egységesen elfogadott meghatarozassal nem rendelkeznek -
mind a szakmai kdzonség, mind a szélesebb értelemben vett érintettek
szamara legalabbis ismert jelenség és fogalom, tanulmanyunkban a
mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) megkozelitésére, meg-
hatarozasara toreksziink els6ként. A tanulmany masodik részében az
MI szabalyozasat vizsgaljuk meg, amely soran egyrészt a legtijabb eu-
ropai uniés dokumentumokat is gércsé ala vessziik, masrészt a hazai

[1] A TKP2021-NKTA-51 szamu projekt a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti
Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbél nyujtott tAamogatasaval, a TKP2021-NKTA palyaza-
ti program finanszirozasaban valdsult meg.
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szabalyozast tekintjiik at, kiilonosen az MI alkalmazasanak lehetGségét avagy
kotelezettségét (?) az Alaptorvény, illetve a kozigazgatasi hatdsagi eljarasjogi
rendelkezések tiikrében.

II. A MESTERSEGES INTELLIGENCIA FOGALMA

Az Ml fogalmanak definicidja nehéz kérdés, és nincs altalanos elfogadott meg-
hatarozasa a szakirodalomban annak, hogy mit értiink mesterséges intelligencia
alatt.”l A mesterséges intelligencia kifejezést el6szor John McCharty hasznéalta
1956-ban, a Dartmouth-i konferencian. Alldspontja szerint a mesterséges intel-
ligencia az intelligens gépek megalkotasanak tudoméanya és technikaja.’®! 1966-
ban Marvin Minsky az MI-t akként definialta, mint olyan gép megalkotasanak a
tudomanya, amely olyan feladatok elvégzését tudja ellatni, amelyhez olyan in-
telligencia szlikséges, mint amely feladatot ember tud elvégezni.™ Steven Finlay
szerint az MI az ember analitikai és/vagy dontéshozatali képességének replika-
ja.Pl Klaus Mainzer szerint azon rendszerek intelligensek, amelyek képesek sajat
maguk probléméakat megoldani.’! Szdmos szerz6 - igy Aaron Sloman, Peter Jack-
son, Santané Téth Edit - az MI-t a szamitégéptudomany egy alkalmazott részte-
riletének tekinti, amely intelligens szamit6gépes rendszerek kifejlesztésével, az
ember kognitiv (megismerd) képességeit emulald szamitogépi programok ter-
vezésével és alkalmazasaval foglalkozik, illetve az intelligencia természetének
kiismerésére és megértésére, valamint a megértéséhez és lemasolasahoz sziik-
séges alapelvek és mechanizmusok feltarasara irdnyul.”!

Az MI-t azonosithatjuk technolégiaként is,® és sokszor 6sszefliggésbe hoz-
zuk a robotokkal is, de nincs feltétlen kapcsolat kozottiik.? Az MI fogalma ta-
lan a legegyszeriibben akként magyarazhato, hogy az MI-t azért alkottuk meg
és fejlesztjiik, hogy az emberi elmét masoljuk le, helyettesitsiik, illetve mul-
juk felal.’" Az MI intelligens viselkedésre utalé rendszereket takar, amelyek

[2] Etscheid, 2019, 248-261.; Czékmann - Kovacs - Rit6, 2020.

[3] Lasd: Rajaraman, 2014, 198-207. Természetesen a mesterségesintelligencia-kutatasnak szamos
el6zménye volt, amelyek koziik kiemelendd a Turing-teszt, amelyet Alan Turing 1950-ben dolgozott ki,
és amellyel el6szor probaltak mérni, hogy egy vizsgalt gép rendelkezik-e emberhez hasonlé intellektu-
alis képességekkel. Lasd Turing, 1950, 433-460.

[4] Minsky, 1967.

[5] Finlay, 2017.

[6] Mainzer, 2016.

[7] Lasd részletesen Czékmann - Kovacs - Ritd, 2020.

[8] Stefan, 2020, 30.

[9] Russell - Peter, 2005, 795.; Rabunal - Dorado- Pazos Sierra, 2008.
[10] Molnar, 2020, 189-215.
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konkrét célok eléréséhez elemzik kornyezetiiket és - bizonyos mértéki auto-
némiaval - intézkedéseket hajtanak végre.[*!

A szakirodalom™ kiilonbséget tesz gyenge MI, erés MI és ,,szuper MI” k6zott.
A gyenge-er0s kategériakkal allitjak parhuzamba az Gn. keskeny (sztik) és alta-
lanos MI kifejezéseket. A gyenge MI lényege, hogy a gépek képességei részben
hasonlitanak az emberi képességekre, kiilonosen is a logikai-matematikai-nyel-
viintelligencia tekintetében, sziiken vett problémakdr vagy feladat elvégzése so-
ran keriilnek alkalmazasra. Ezek a rendszerek gyakorlatilag gy cselekszenek,
mintha intelligensek lennének, de ennek ellenére arrél mar nincs informacio,
hogy a rendszer valdban rendelkezik-e elmével, vagy sem. Egy szamitogépes
rendszernek azt a képességét jelenti tehat, hogy az embernél hatékonyabban tud
elvégezni egy szliken meghatarozott feladatot. Ezzel szemben az erés MI mar
magasabb szintet képvisel, mivel a programnak ténylegesen emberi képességei
vannak, azaz sajat kognitiv képességekkel rendelkezik. Onall6 tudata, jelentds
mértékli onismerete és 6niranyitasa van, kiilonb6zé komplex feladatokat képes
megoldani kiilléonb6z6 teriiletekrdl, valamint megtanul megoldani olyan Gj prob-
lémakat, amelyek még nem voltak ismertek a készitése soran. A szuper MI végsd
soron pedig tobbre képes, mint az emberi agy. Megjegyzendd e kdrben, hogy a
jelenlegi szakirodalom legtobbje a gyenge (szlik, keskeny) MI alkalmazasaval
foglalkozik, amelyek dontéen a kévetkez6 tertiletekhez kapcsolédnak: chatbo-
tok fejlesztése, gépi tanulas, robotizalas.s!

Az MI-t tobb szempontbdl lehet csoportositani, igy megvaldsitasi modsze-
re, alkalmazasa szempontjabdl is. Amikor MI-eszkodzrol beszéliink, alapvetéen
gépi tanul6 rendszerre (Machine Learning), valamint a szakért6i rendszerre
(Expert System) gondolunk. Napjainkban a gépi tanulasi mdédszer az MI egyik
legelterjedtebb alrendszere. Lényege, hogy a gép magatdl tanul, és utana ennek
megfelelden cselekszik, nem pedig a programoz6 altal el6re, pontosan megha-
tarozott lépéseket kovet.!>1 A legfontosabb gépi tanulasi médszerek: a feliigyelt
tanulas, a feliigyelet nélkiili tanulas, a megerdsitett tanulas és a mély tanulas.®
A szakért6i rendszer pedig gyakorlatilag olyan szamitégépes alkalmazas, amely
szimulalja az emberi szakérté dontéshozatali képességét, azaz kovetkeztetés ut-
jan olyan komplex problémakat kivan megoldani, melyeknél a tudas ,ha, akkor”
szabalyokkal leirhat6.l!”!

[11] Mesterséges intelligencia Eurépa szadmara - A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizott-
saganak. COM(2018) 237 final.

[12] Lasd: Bostrom, 2014; Revolidis - Dahi, 2018, 59.; Kovacs - Guraly, 2023, 12-13.; Eszteri, 2015.
[13] Czékmann - Kovacs - Rit6, 2020.

[14] Fejes - Futo, 2021, 30.

[15] Kovécs - Guraly, 2023.

[16] Lasd részletesen: Fejes - Futo, 2021, 30.

[17] Lasd részletesen a szakért6i rendszerrdl: Fut6, 2019.
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A fent ismertetett MI-fogalmakbdl lathat6, hogy az MI nem azonosithat6 a
digitalizaciéval, azaz az analég jeleket digitalis jelekké atalakit6 folyamattal.®!
Az MI lehetséges alkalmazasa kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban pedig nem
egyenld, és nem is egyszeriisithetd le a digitalis kozigazgatasi hatdsagi eljarasra,
elektronikus ligyintézésre, automatikus dontéshozatali eljarasra, amely utébbi
gyakorlatilag az elektronikus tigyintézés perszonalizalt szintje.*” Az MI alkal-
mazasa azonban ehhez képest mingségileg jelent mast: az emberi gondolkodas
gépesitése, a gondolkod6 ember helyettesitése torténik, illetve torténhet meg.
S6t, ennél tovabb menve, az az alapvetd kérdés is feltehetd, hogy vajon csak a
kozigazgatasi dontés alapjat képez6 gondolkodasi folyamat (a kozigazgatasi
akarat kialakitasa), vagy mar maga a cselekvés (az akaratnyilvanitas) soran is
helyettesithet6-e az ember. Ez ahhoz az alapkérdéshez vezet el (vagy vissza),
hogy mi az emberi a kozigazgatasi dontéshozatalban, és mi (lehet) nem az. A
kozigazgatas nagy rendszereiben egymastodl jelentGsen eltérd tevékenységfaj-
tak, cselekvési formak nyilvanulnak meg, melyek nem mindegyike iranyul a
kozigazgatason kiviilre. Ezekben a cselekvési formakban a dontéseldkészités, a
dontési tartalom kialakitasa eltéré mértékben nyugszik mar ma is szamitogé-
pes rendszerek és alkalmazasok ,vallan”. A hat6sagi tevékenységben alapveten
a hatdsagon (a szerven) kiviilre, kiils6 alany felé iranyulé cselekvések, aktusok
jelentkeznek, ennek a tevékenységnek ez a f6 jellemzdje, 1ényege. De akarmilyen
kozigazgatasi tevékenység jon is szoba, lényegét tekintve mindegyik egy nagy,
szinte végtelenitett dontési és adatkezelési lancnak a része.l?%

[II. A MESTERSEGES INTELLIGENCIA SZABALYOZASA

Az Eurdpai Bizottsag 2018 aprilisaban tette kozzé a Mesterséges intelligencia
Eurépa szdmdra cimet visel6 kozleményét, amely els6ként foglalkozott kifeje-
zetten a mesterséges intelligencia kérdéskorével.?! A kozleményt megvizsgal-
va egyértelm(, hogy az Eurépai Uniét kezdetben dontéen a versenyképesség
megdlrzése motivalta szazadunk stratégiailag egyik legfontosabb technoldgiaja

[18] Karajz, 2020, 192.

[19] Csatlds, 2023.

[20] A kozigazgatasi tevékenységfajtak atfogé bemutatasdra lasd: Lapsanszky - Patyi - Varga, 2024,
233-268.

[21] A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak Mesterséges intelligencia Eurdépa szamadra. Briisszel,
2018.6.26. COM(2018) 237 final/2.

A kiindulépontot jelentd kozleményt szamos tovabbi kovette, amelyeket jelen tanulmany nem elemez.
Ezek koziil a legfontosabb talan a Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaganak és a Régidk Bizottsdganak. A mesterséges intelligenciarol
sz616 6sszehangolt terv. Briisszel, 2018.12.7. COM(2018) 795 final.
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kapcsan.?2 Mar ekkor megjelent ugyanakkor az etikai keretek megteremtésé-
nek sziikségessége az eurdpai értékek (és benne az Alapjogi Charta) mentén.
Még ugyanebben az évben felallitottak egy magas szintii szakért6i csoportot (Al
HLEG), amely tobb oldalrdl - etikai iranymutatasok, megbizhatdsag, szakpoliti-
kai és beruhazasi ajanlasok és azok dgazati megfontolasai mentén - foglalkozott
a mesterséges intelligencia kérdéskorével.[?®! Ezek koziil az etikai iranymutatast
emelnénk ki, amely részletesen elemzi a megbizhat6 MI kritériumait: jogszeri-
nek, etikusnak és stabilnak kell lennie. Az etikai kévetelmények teljesiiléséhez
az MI-nek az emberi autonémiat, az alapjogokat tiszteletben kell tartania, ér-
vényesiilnie kell a karmegel6zés, a méltanyossag és a megmagyarazhatosag el-
vének. Az emberi méltésag kapcsan a dokumentum szerz6i kiemelik, hogy az
ember ,bels6 értékkel” biré 1ény, akit az erkolcs alanyaként és nem ,atszitalan-
dé, kivalogatandd, pontozando, terelendd, kondicionalandé vagy manipulalandé
targyként” kell kezelni minden esetben, és ez a kdvetelmény sajatos mdodon az
ember-technolégia (adott esetben az MI) viszonyaban is érvényesitend6.?* 2019
aprilisdban egy ujabb Bizottsagi kozlemény mar az emberkozponti mesterséges
intelligencia irdnti bizalom kérdéskorét elemezte,® amelyet a hazai szakiroda-
lomban Stefdn is atvett.[?®! Emlitést érdemel e korben Virginia Dignum felel6s
mesterségesintelligencia-megkdzelitése is. A jelenleg a svéd Umea University
professzoraként tevékenyked6 szerz6 hangsulyozottan nem valamiféle jovébe-
li szuperintelligencia lehetséges megjelenési formaival, hanem a jelenben is al-
kalmazott-alkalmazhaté MI-megnyilvanulasok kapcsan az emberi felel6sségrdl
sz0l; az atlathat6sag és elszamoltathatdsag kovetelményének érvényesiilésérdl a
jelenkorban alkalmazott MI-technolégiak kapcsan. Dignum hangsulyozza, hogy
valamennyi vizsgalédasnal az emberi jollétet (human well-being) kell a kozép-
pontba helyezni, 6sszhangban a tarsadalmi értékekkel és etikai elvekkel, és kii-
16n0s figyelemmel arra is, hogy az MI immar nem csupan az egyén jogait érinti,
de szamottevd tarsadalmi hatasa is van. A szerz6 vitaba szall az MI jogalanyisa-
gat tételezdkkel, de hangsulyozza, hogy a mesterséges intelligencia ember alta-
li fejlesztés, és a mi feleldsségiink, hogy a ,gépezetnek” olyan célt tételezziink,
amelyet kimenetként valéban szeretnénk.!

[22] A kozlemény utalt arra, hogy az USA, Kina jelent6s dsszegeket forditanak a mesterséges intelli-
gencia fejlesztésére; az USA-n tul Japan és Kanada MI-stratégiat is elfogadtak.

[23] European Commission - Shaping Europe’s digital future: High-level expert group on artificial
intelligence.

[24] Mesterséges intelligenciaval foglalkozé magas szint(i szakért6i csoport: Etikai irdnymutatas a
megbizhaté mesterséges intelligenciara vonatkozo6an. Briisszel, 2019. 4prilis 8. (41)-(53) pontok.

[25] A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaganak és a Régiok Bizottsdganak Az emberkdzpontii mesterséges intelligencia iranti bizalom
névelése. Briisszel, 2019.4.8. COM(2019) 168 final A.

[26] A szerz6 egyebekben az MI mint technolégia egyes polgari jogi vetiileteit, azon beliil szoftver-
ként, vagyontargyként, vagy dologként valé kezelésének témajat vizsgalja. V6. Stefan, 2020, 184-191.
[27] Dignum, 2019, 1-7.
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Az Eurdpai Unié megkdzelitését illetéen a versenyképesség versus etikai
megfontolasok kérdésben Z4di Zsolt egyfajta hangsulyeltolédast lat megvalosul-
ni a gazdasagi versenyképességet kozéppontba helyez6 innovacioéra 6sztonzés-
t6] az esetleges hatranyok, kockazatok és etikai megfontolasok szamba vétele
javara. Ebben allaspontja szerint az EU (az USA-hoz képest) kevésbé szabadpiac-
és kapitalizmusparti hozzaallasa és az adatvédelemhez vald viszonya is szerepet
jatszik.?® Ezt az dllaspontot némileg drnyalja az a tény, hogy a 2020 februarjaban
kozzétett Fehér Konyv két hangsulyos elem, a kivalosagi 6koszisztéma (ecosys-
tem of excellence) és a bizalmi 6koszisztéma (ecosystem of trust) koré épiilt. Az
el6bbi az MI fejlesztésében-alkalmazasaban érintett teljes értéklanc: a tagalla-
mok, a kutatassal-innovacioval foglalkozé kutatékozpontok, a maganszektor és
ezen belil kiemelten a KKV-k egyiittmiikodésére fokuszal, hangsilyozva a kom-
petenciafejlesztés sziikségességét mind allampolgari oldalrdl, mind a munkaval-
lalokat illet6en. A bizalmi 6koszisztéma kapcsan a mar korabban is®?’! targyalt
kérdések - a jogszabalyoknak valé megfelelés, az allampolgari bizalom kiépité-
se, a jogbiztonsag garantalasa mind az allami, mind a maganszektorban érintett
szervezetek szamara - meriiltek fel. A cél, hogy ,Eurédpa a vilag legvonzobb, leg-
biztonsagosabb és legdinamikusabb adatagilis gazdasagava valjon” .Y

Ebbe a célkitlizésbe simult bele az ugyanekkor kozzétett Eurépai Adatstra-
tégia is, amely a széttoredezett eurdpai adatpiacterek egységesitésének sziik-
ségességét hangsulyozta. A cél megvalodsitasa érdekében szamos jogszabaly
sziiletett,B! de a dokumentum mindvégig szilard jogi keretként hivatkozik az
altalanos adatvédelmi rendeletre,® aminek alapvet6 szerepe van a digitalis bi-
zalom megteremtésében. Az MI-technolégidk elterjedésének gatjaként egyértel-
mien rogziti a megfelel6 mennyiségben és mindségben rendelkezésre allg ada-
tok hidnyat.[**

A 2021-ben kozzétett tervezet tobbszori atdolgozasa utan az Eurdpai Parla-
ment 2024. marcius 13. napjan - a vilagon els6ként - egy atfogd mestersége-

[28] Zé&di, 2021, 1-3.

[29] Maga a dokumentum is visszautalt Az emberkézpontu mesterséges intelligencia irdnti bizalom
névelése elnevezésii kozleményre. Ld. 28. 1abjegyzet.

[30] Fehér konyv a mesterséges intelligenciarél: a kivalésag és a bizalom eurdpai megkozelitése.
Briisszel, 2020.2.19. COM(2020) 65 final.

[31] Az adatgazdasag fejlédését elémozditd egyéb jogszabalyok kozott megemlitendd pl. a nem sze-
mélyes adatok szabad aramlasarol sz6l6 2018/1807 rendelet, a 2019/881 rendelet az ENISA-r6l (az
Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynékségrol) és az informaciés és kommunikaciés technolégiak ki-
berbiztonsagi tanudsitasardl, valamint az 526/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (kiberbiz-
tonsagi jogszabaly), és a nyilt hozzaférésii adatokrol sz616 2019/1024 iranyelv.

[32] Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (2016. 4prilis 27.) a természetes sze-
mélyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramldsarol, valamint a 95/46/EK irdanyelv hatalyon kiviil helyezésérél (a tovabbiakban: GDPR).

[33] A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak Eurdpai Adatstratégia, Briisszel 2020.2.19. COM(2020) 66
final.
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sintelligencia-szabalyozast fogadott el (tovabbiakban: Al Act).B* A szabalyozas
technolégiasemleges megkdzelitést alkalmazva az MI rendszerekrdl beszél, és
négy kockazati szintet kiilonit el (elfogadhatatlan, magas, korlatozott és mini-
malis/nincs kockazat). A szabalyozas els6sorban az érintettek személyiségi
jogaira figyelemmel tilt olyan, a kdzigazgatas teriiletén is potencialisan rele-
vans gyakorlatokat, mint példaul az érzelemfelismerd rendszerek oktatasban
vagy munkahelyen torténé alkalmazasa; a ,social scoring”, azaz a természetes
személyeknek vagy csoportjaiknak az értékelése kozosségi magatartasuk vagy
kikovetkeztetett vagy el6re jelzett személyes tulajdonsagaik, személyiségjegye-
ik alapjan, ha az hatranyos vagy kedvezétlen banasmoédhoz vezet az eredetivel
0ssze nem fiiggd kontextusban, vagy indokolatlan vagy aranytalan a kozosségi
magatartasukhoz vagy azok sulyahoz képest; természetes személyekkel kap-
csolatos kockazatértékelési rendszer bilincselekmények elkovetésének predik-
talasara, kizarolag személyiségjegyeik vagy tulajdonsagaik értékelése alapjan;
az arcfelismerd adatbazisok létrehozasa interneten fellelhetd vagy zart lancu
televizidhaldzatokon fellelt fotok alapjan, valéds ideji tavoli biometrikus azono-
sitasi rendszerek miikodtetése nyilvanossag szamara hozzaférheté helyeken
biiniild6zési célokbol (ez utobbi kivételként érvényesiilhet példaul eltiint szemé-
lyek felkutatasa céljabol).Bs!

Magas kockazatu besorolast kaptak tobbek kdzott az uniés vagy nemzetkozi
jog alapjan engedélyezett biometrikus rendszerek, az oktatas teriiletén a felvé-
telhez alkalmazott MI-rendszerek, a kritikus digitalis infrastruktarak, a koz-
uti forgalom, vagy a viz-, gaz-, flitési vagy villamosenergia-szolgaltatas iranyi-
tasaban és miikodtetésében biztonsagi alkotorészként vald hasznalatra szant
MI-rendszerek, az alapveté magan- és kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés,
ezen beliil példaul az egészségiigyi szolgaltatasra vald jogosultsag, segélyhiva-
sok értékelése, a biiniildozés, migracié és menekiiltiigy teriiletén alkalmazott
rendszerek, ha ezek hasznalatat unios vagy nemzeti jog lehet6vé teszi; tehat sza-
mos, kozigazgatas altal uralt teriilet.®®! A nemzetbiztonsagi, katonai és védelmi
célu felhasznalas és a kifejezetten és kizarolag tudomanyos kutatas és fejlesztés
céljara szolgalé MI-alkalmazas nem esik a szabalyozas hatalya ala.3”

Az uniés szintl iranyitasra egy 0j szerv, az MI-Hivatal jon 1étre, tovabba min-
den tagallam delegal egy tagot a Mesterséges Intelligenciaval Foglalkozé Eurépai
Testiiletbe harom éves id6tartamra, amely mind a tagallamok, mind a Bizottsag
iranyaban tanacsadassal és segitségnyujtassal segiti a jogszabaly végrehajtasat.

[34] Euractiv - Gkritsi Eliza: The long ad winding road to implement the Al Act, 2024. A cim arra utal,
hogy az eredeti Bizottsagi javaslathoz képest eltéré szovegvaltozatot fogadott el az Eurépai Parlament.
A hatélyba 1épés a hivatalos lapban vald kozzétételt kovetd 20. napon torténik meg. Ld. Eurdpai Parla-
ment: A mesterséges intelligenciarol sz616 jogszabaly. A tobb, mint 400 oldalnyi jogszabalyszéveg 150
oldalnyi preambulummal, 113 cikkel és 13 melléklettel igyekszik megteremteni az Al alkalmazasanak
keretrendszerét.

[35] Al Act5. cikk.

[36] AI Act Il fejezet és a kivételeket rogzit6 I11. melléklet.

[37] AI Act (24)-(25) preambulum bekezdés.
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A Testiilet munkajaban az eurdpai adatvédelmi biztosnak megfigyel6ként kell
részt vennie, ami szintén mutatja az MI-szabalyozas adatvédelmi joggal vald
Osszefonodasat. A fentieken kiviil egy fliggetlen szakért6kbdl all6 tudomanyos
testlilet és tanacsado forum is 1étrejon.8

Vizsgaljuk meg, hogy hogyan illeszkedik a hatdlyos magyar szabalyozas az
unios jog altal teremtett keretrendszerbe. Els6 latasra szembet(ind, hogy a sziik
értelemben vett tételes MI-joganyag nem tul széles kor(i, ami 6sszhangban all mas
eurdpai orszagok gyakorlataval. Ennek magyarazatat Wolswinkel - egy a kozigaz-
gatasi jog és az MI kapcsolatat vizsgalo, 24 unids tagallamB¥ adatait felolel6 6sz-
szehasonlité tanulmany adatai alapjan - abban latja, hogy az adatvédelmi jognak
az automatikus dontéshozatali rendszerek (ADM) és benne az Ml szabalyozasaban
dominans szerepe van. Utal arra is, hogy a kdzigazgatasi jog altalanos elveinek a
kozigazgatasi dontések minden formajara ki kell terjednie, fiiggetleniil a dontés-
hozatal mddjatol.*9 Annak felderitése, hogy az MI-alapu alkalmazasok hasznélata
igényel-e specidlis szabalyozast, a jogtudomany feladata.*!!

Magyarorszagon 2018 Gszén, az Informacids és Technolégiai Minisztérium
kezdeményezésére MI Koalicié jott létre, bevonva a magyar MI-6koszisztéma
valamennyi szerepl6jét, azaz az egyetemi, a kutatoi, az lizleti és a kormanyzati
szféra érintettjeit a hazai MI fejlesztések keretrendszerének kialakitasaba. 2019
0szén egy akciodtervet tettek kozzé, amelynek része volt az MI Kihivas, az adatva-
gyon szabalyozésa,*? Nemzeti Adatvagyon Ugynékség, MI Kival6sagi Kézpont
létrehozasa. 2020 elején pedig elkésziilt a 2020-2030-ig tart6 idészakra sz6l6
magyar MI stratégia,* amelynek harom rétege van: az alapoz6 pillér a gazdasa-
gi megkozelitésili elemeket rogziti (kompetenciafejlesztés, alkalmazasok 6szton-
zése, infrastruktura fejlesztése, szabalyozasi és etikai keretek megteremtése),
a masodik réteg az MI-fejlesztés fokuszaba keriilé konkrét teriileteket jeloli ki.
E korb6l szamunkra kiemelkedik az allami szolgaltatasok teriilete, de megem-
lithet6 az egészségligy, oktatas is. A harmadik réteg konkrét transzformativ
projekteket emlit, igy példaul az automatizalt igyintézést magyar nyelven. A cél
az allamigazgatasban™¥ az adatvezérelt szolgaltaté allam, a ,kozszolgaltatasok

[38] Al Act 64-69. cikk.

[39] Az adatokat szolgaltat6 tagallamok kozé tartozott Magyarorszag is.

[40] Wolswinkel, 2021, 6.

[41] ,Ezen szabdlyozasi sziikséglet azonositasa a tudomanyos szféra aktiv kozremiikodését feltételezi,
elsdsorban annak elemzésében, hogy a meglévé szabalyok mely kérdésekre nem adnak megfelel6 vala-
szokat.” (Péterfalvi, 2021, 185.; Wolswinkel, 2021, 9.).

[42] E korben kiemelendd a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérél és az egyes szolgalta-
tasokrol sz6l6 2023. évi CI. torvény. Egyebekben az adatvagyon szabalyozasanak kérdése jelen tanul-
manyban nem vizsgalt kérdés.

[43] Ld. https://digitalisjoletprogram.hu/hu/kiadvanyaink (tovabbiakban: MI Stratégia).

[44] Jelen tanulmanyban nem vizsgéljuk a kozigazgatasi hatdsagi eljaras allamigazgatasi vagy on-
kormanyzati alrendszerben vald lefolytatdsanak lehetséges eltéré sajatossagait az MI-t alkalmazé el-
jarasokban. Egy az 6nkormanyzati alrendszer gyakorlatat ismerd szerzé tollabdl sziiletett cikk az MI
alkalmazasat ,izgalmas lehet6ségként” jeleniti meg a kdzigazgatas hatékonysaganak novelése, a szol-
galtatasok javitasa és az innovacié elémozditasa terén. Vo. Keléné Dr. Péter, 2023.
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elektronikus elérésének, digitalizacidjanak elGsegitése, amelyben az MI egy az
alkalmazhat6 technolégidk koziil”.**!

A tételes jogi szabalyok terén els6dlegesen az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairél sz616 2015. évi CCXXII. torvény (to-
vabbiakban: Eiisztv.) és annak végrehajtasi rendelete™® emelend6 ki, amelybdl
az el6bbi az MI-n alapulé technolégia hasznalatanak lehet8ségét rogziti, a kor-
manyrendelet pedig az MI altal tamogatott hangképzés, hangleiratozas és kom-
munikacids asszisztens szolgaltatasokat emliti.*”)

2024. jalius 1-jén 1ép hatalyba a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltata-
sok nyujtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 2023. évi CIII. torvény (tovabbiakban:
Daptv.), amely 2024. szeptember 1-t6l hatalyon kivil helyezi a kordbban mér-
foldkének szamit Eiisztv.-t, és a Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Program ke-
retében 2025. junius 1-ig tobb Iépcs6ben, egyre boviild korben tesz elérhetvé
digitalis szolgaltatasokat. A torvény a mesterséges intelligenciarél a kdzponti
elektronikus ligyintézési szolgaltatasok kapcsan tesz emlitést olyan kontextus-
ban, hogy MI-n alapulé technolégia felhasznalhaté tamogat6 szolgaltatasként.

Megjegyzendd e korben az is, hogy ha az MI-t technol6giaként™® is azonosit-
juk, akkor az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény
4. §-aban megfogalmazott hatékonysag elve értelmében a hatdsag uigy szervezi
meg a tevékenységét, hogy az az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkeve-
sebb koltséget okozza, és - a tényallas tisztazasara vonatkozé kovetelmények
sérelme nélkiil, a fejlett technolégidk alkalmazasaval - az eljaras a lehetd leg-
gyorsabban lezarhat6 legyen.[*l Természetesen az MI alkalmazésa soran is szem
el6tt kell tartani a tisztességes ligyintézéshez val6 alapjog megval6suldsat.5%

Az eljaras valamennyi mozzanatanak tisztességességére kiterjedd eljarasi
alapjogi megkdzelités nem 6nmagaban all. Igaz, hogy alapvetden allamcélként
és nem alanyi jogi jellegli megfogalmazasban, de Alaptoérvényiink az alapjogok
kozott sz6l mind az Uj miliszaki megoldasok, mind a tudomany vivmanyainak al-
kalmazasanak sajatos alkotmanyos intézményvédelmi kotelezettségérsl.bH Az
Alaptorvény 12. médositasanak 2. cikkével Gjrafogalmazott XXVI. cikk erre im-
mar kifejezetten a digitalizaciora (az ligyek digitalis intézésére) fokuszalo kere-
tet biztosit, de a XXVI. cikk eredeti szovegét megtartd (1) bekezdés valtozatlanul
altalaban sz6l a miiszaki megoldasok és a tudomany szerepérol. Eszerint ,,Az al-

[45] MI stratégia 38.

[46] Az elektronikus ligyintézés részletszabalyairél sz616 451/2016. (X11.19.) Kormanyrendelet.

[47] Eusztv. 38.§ (5) bekezdés: A szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatasok, valamint a
kozponti elektronikus tigyintézési szolgaltatasok tekintetében mesterséges intelligencian alapuld
technolégia is felhasznalhat6.

[48] Stefan, 2020, 30.

[49] Varga, 2019, 204-204.

[50] Hohmann, 2021, 403-422.

[51] Az Alaptérvényben valo elhelyezkedésétol fiiggetleniil nem kozvetleniil vagy kozvetve kikény-
szerithetd kifejezett alapjogrol van tehat sz6, hanem az allam részérél egyfajta torekvésrol. Ld. Torok,
2021, 312.
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lam - a m{ikddésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése,
a koziigyek jobb atlathatdsaga és az esélyegyenldség elémozditasa érdekében -
torekszik az 0j mliszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkal-
mazasara.” Az MI alkalmazasa kétségteleniil ebbe a korbe tartozik, hiszen olyan
Ujfajta mliszaki megoldasrdl van sz6, mely a szamitastudomany (informatikai
tudomany) robbanasszeriien béviilé eredményeire tamaszkodik. Nem tulzas te-
hat azt allitani, hogy az MI alkalmazasa a magyar kozigazgatasban (és altalaban
az allam miikodtetése soran) nem lehet6ség, hanem ki nem keriilhet6 alkotma-
nyos kotelezettség. Akar az allami (belsd) miikodés hatékonysagarol legyen szo,
akar a koziigyek jobb atlathatésaga (megismerhetGsége) legyen a kérdés, akar
az esélyegyenl8ség biztositasa vagy a kozszolgaltatasok (és nemcsak a digitalis
kozszolgaltatasok) szinvonalanak emelése forogjon kockan, az MI-megoldasok
- megfeleld informatikai tesztelés és kell6 kontroll melletti - alkalmazasa nem
keriilheto el.

Az Alaptorvény XXVI. cikk 4j (2) bekezdése szerint Magyarorszagon - az
el6bb ismertetett és kiilon meghatarozott célok érvényesitése érdekében - az
ligyek digitalis intézése elsGbbséget élvez. Az alaptorvényi rendelkezés nem
hangsulyozza vagy ismétli meg kiilon, de itt els6sorban kozigazgatasi iligyek
intézésérol van szo. Els6sorban, de nem kizaroélag. Nemcsak azért allithato ez,
mert a kozvetlen értelemben vett kozigazgatason, kozigazgatasi ligyintézésen
kiviil esik a kdzszolgaltatasokkal (azok nyujtasaval) kapcsolatos ligyek intézése,
az alaptorvényirendelkezés pedig ezt a célok kozott kifejezetten nevesiti, hanem
azért is, mert altalaban az allammal kapcsolatos tigyekrél szol a rendelkezés.
Ezért sem az igazsagszolgaltatas nagy agazatai (birdsagi, ligyészi), sem a koz-
jegyz6i ligyintézés nem zarhatok ki ebb6l a korbol.

Az ligyek digitalis intézéséhez egyébként — az Alaptorvény szerint - az allam
torvényben meghatarozottak szerint mindenki szamara egy egyedi digitalis azo-
nositdt biztosit és kiilon kormanyrendeletben meghatarozott médon és kérben
kezeli azokat az adatokat, amelyek az ligyek digitalis intézéséhez sziikségesek.b2

A hazai kutatokozosség megkezdte a mesterségesintelligencia-elemeket (is)
tartalmazd kozszolgaltatasok és hatdsagi eljarasok korének feltérképezését,
ugyanakkor a jelenlegi elemzések arra mutatnak, hogy az tin. er6s MI alkalma-
zasa még varat magara, az jelenleg dont6en hatékonysagnoveld, tamogaté elem-
ként van jelen.5

[52] Mikdzben az dllamcélok esetében a konkrét megvalésitas eszkozeit és modszereit a jogalkoté va-
lasztja meg, a XXVI. cikkben irt a térekvéshez, a célokhoz tartozé eszk6zok és médszerek tekintetében
az Uj (2) bekezdés kifejezetten kiemeli a digitalis eszkozoket és ezen beliil kifejezetten az Un. digitalis
azonositot.

[53] Ld. példaul Molnar, 2022, 47-51.; Csatlés, 2023; Rideg, 2023, 160-173.; Csatlés, 2024; Kesert
Barna Arnold pedig 6ndall6 kotetben mutatja be a big data, a robotok, a mesterséges intelligencia, az
onvezet$ autdk és a nanotechnoldgia Gjdonsagai és azok jogi kapcsolédasi pontjai kozotti 6sszefiig-
géseket, amelyek kapcsan kiemeli, hogy a miiszaki és természettudomanyok innovaciéi szdmara a jog
kell, hogy adja a kereteket, amelynek talajan a technikai megoldasok tényleges tarsadalmi-gazdasagi
valtozasokat tudnak generalni. Ld. Kesert, 2020.

12 PATYl ANDRAS - POLLAK KITTI - FEKETE ORSOLYA



Hangsulyoznunk kell azt is, hogy az allami szektor MI-alkalmazasok terén
tett eréfeszitéseit, a mesterséges intelligencia sikeres adaptalasat a koz- és ma-
ganszektorban a felhasznaléi oldal digitalis kompetenciai alapjaiban hatarozzak
meg." A mesterséges intelligenciat (is) alkalmazé kozszolgaltatasok tarsadal-
mi-gazdasagi hatasa tehat - ahogy arra Budai Balazs Benjamin is ramutat - a
felhasznal6i oldal digitalis kompetenciain is malik.>® A DESI (Digital Economy
and Society Index), az Eurdpai Bizottsag altal 2014 6ta alkalmazott index a tar-
sadalom és gazdasag digitalizacidja mértékének mérésére. A legutébb kozzétett
- az elmult egy évtized valtozasait rogzits - jelentés szerint Magyarorszag tobb
teriileten elérelépést mutat, de a népesség alapvetd digitalis készségeinek szint-
je, a vallalkozasok és a kozszolgaltatasok digitalizacidja terén jelentds a lemara-
dasunk az uniés atlaghoz képest.k!

Mikdzben az allam nagy rendszerei és szervezetei a sajat bels6 miikodésiik
fejlesztése soran nagy lépésekkel képesek haladni, a felhasznaléi oldalon mutat-
kozd lemaradas csokkentése és majdani felszamolasa, azaz a felhasznaldi és f6-
leg a lakossagi digitalis kompetenciak fejlesztése alapvetd feltétele, mondhatni
zaloga az Alaptorvényben rogzitett, az ligyek intézésével kapcsolatos allamcélok
és torekvések tényleges érvényre juttatasanak.

IV. OSSZEGZES

Jelen tanulmany az MI fogalmat, egyes csoportositasilehetdségeit és jelenlegi
Eurdpai Unids és hazai szabalyozasat tekintette at a kozigazgatasi eljarasjog vo-
natkozasaban. Egyetértiink az MI HLEG altal kozzétett etikai iranymutatasban
szerepld azon gondolattal, hogy a ,mesterséges intelligencia nem 6nallo6 cél, ha-
nem inkabb egy igéretes eszkoz az emberi fejl6dés, ezaltal az egyén és a tarsa-
dalom jolétének és a kozos jonak a fokozasara, valamint a fejlédés és innovacio
el6idézésére”. 571 Hasznaljuk tehat jol az MI-t, mint eszkozt!

[54] A Bizottsag kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaganak és a Régidk Bizottsaganak, Uj eurdpai készségfejlesztési program. Kozos erével a hu-
mantéke, a foglalkoztathatdsag és a versenyképesség megerdsitéséért. COM(2016) 381 final.

[55] A szerz6 megoldasi javaslatokat is tesz a detektalt helyzet javitasara. V6. Budai, 2022, 30-59.
[56] Elérelépés tortént példaul a szélessavu internetkapcsolat és az 5G lefedettség teriiletén. Ld.
European Commission - Shaping Europe’s digital future: 2023 Report on the state of the Digital De-
cade. Az alapvetd digitalis készségek szintje, a kkv-k digitalizacidja és az 5G lefedettség az EU tagalla-
mok szintjén is kihivasként detektdlt tényez6k. Public administration in the EU Member States. 2022
overview. Ld. European Union: Publications Office of the European Union.

[57] Mesterséges intelligenciaval foglalkozé magas szintli szakért6i csoport: Etikai irdnymutatés a
megbizhat6 mesterséges intelligenciara vonatkozoan. Briisszel, 2019. aprilis 8. A(9) pont.
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