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ABSTRACT

As a judge assigned to the Public Administration College of the Gy6r Court, I adjudi-
cate in public administrative cases. In addition to my work as a judge, I research the sys-
tem of agricultural subsidies and judicial case law as a third-year PhD student. The pur-
pose of my doctoral thesis is to provide a comprehensive picture of the domestic system
of agricultural supportand the legal practice of agricultural supportlaw by reviewing the
literature on agricultural law, domestic and European Union legislation, the practices de-
veloped at economic organizations, agricultural and rural development support bodies,
and the case law gathered in courts.

The questions examined during the research refer to the normative clarity of the agri-
cultural subsidy legislation, the equivalence of the functions assigned to agricultural sub-
sidies and the precedent-setting practice available in the subject area.

I claim that the right to support agriculture is characterized by an effect called the
paradox of complex systems. The phenomenon indicates a complex regulatory environ-
ment that makes it impossible to understand even the simplest regulated part of the sys-
tem without knowledge of the entire system.

The article explores the agro-environmental management relationships of agricul-
tural supportlaw. As a part of this, it provides a thorough analysis of the failure of agricul-
tural support measures aimed at reducing the effects of agricultural management on the
environment and the current environmental and climate policy efforts of the Common
Agricultural Policy.

My research aims to help legal practitioners understand agricultural support law, a
special field suitable for implementing complex functions.

Keywords: agricultural support B legal practice B agricultural law B European Union
legislation M agricultural subsidies B complex regulatory environment @ Common
Agricultural Policy

TALAN MOST SIKERUL - KUDARCOK ES VARAKOZASOK AZ... 49


https://doi.org/10.58528/JAP.2025.17-2.49

TANULMANYOK

I. BEVEZETO

Agrartamogatasi-jogi kozhely, hogy az agrarjognak ez a kevesebb figyelem-
mel 6vezett teriilete a mezdgazdasagi termel6k jovedelemtermeld képességének
javitasan tul milyen alapvetd befolyassal van egyebek kozott a kdrnyezet- és ter-
mészetvédelemre, valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre is. Azért, hogy
a szlikséges élelem el6allitasaval, a vidék fejlesztésével, a tajhasznalattal, a bio-
logiai sokféleség megdrzésével, valamint a globalis felmelegedés megallitasaval
kapcsolatos célok teljesiiljenek, az agrartamogatasoknak mar nemcsak a gazdak
jovedelemtermel6 képességének novelését, a vidék megtartd erejének erdsité-
sét, a j0 mindség, taplald és biztonsagos élelmiszerek eldallitasanak segitését
kell biztositania, hanem azt is, hogy a mez6gazdasagban olyan gyakorlatok és
technolégiak honosodjanak meg, melyek az élelmiszertermelés volumenének

emelkedése mellett is a fenti hatasok mérséklddését eredményezik.

1. Az agrartamogatasok agrar-kornyezetgazdalkodasi 6sszefiiggései

Az agrar-kornyezetjog mezégazdasagban betoltott jelentGsége abbol kovet-
kezik, hogy az él6helyek jelentds része agrarmiivelés alatt all6 teriileten talal-
haté. Ahogy arra Kurucz ramutatott,”! a mez6gazdasag valamennyi mas emberi
formahoz képest nagyobb mértékben veszi igénybe a természeti eréforrasok
egyes elemeit, mindenekel6tt a termdteriilet komplex 6koszisztémajat. A mez6-
gazdasag éghajlatra gyakorolt hatasanak mérséklése és a bioldgiai sokféleség
megdlrzése érdekében a termel6k az agrartamogatasokért cserébe a gazdal-
kodasra vonatkoz6 kornyezet- és természetvédelmi el6irasok megtartasara,
valamint tovabbi tajgazdalkodasi eldirasok megtartasara kotelesek. A kornye-
zetgazdalkodasi megkozelitésii gazdalkodas eszkozjoga a kornyezetjog,™ koz-
vetlen eredménye a fenntarthaté mez6gazdasag,® kozvetett eredménye pedig a
mindségi, egészséges élelmiszer. A kornyezetjog tagabb kifejezés, mint a kdrnye-
zetvédelmi jog, mert az el6bbi a kdrnyezeti allapot javitasara iranyulé magatar-
tasokat is magaban foglalja.[

Az agrargazdalkodas kornyezeti és természeti kozrehatasa csokkentésének
kézenfekvd eszkoze az allami tdmogataspolitika fogalmi korébe tartozo agrar-
tdmogatasi jog. Az allami tAimogatasok emlitésekor a cikk soran olyan juttata-
sokat kell érteni, amelyet a nemzeti koltségvetés az allamhaztartas kozponti
alrendszere terhére ellenérték nélkiil, az EUMSZE! altal megengedett tAmoga-
tasként nyujt. Enhez képest agrartamogatasnak a részben vagy egészben az EM-

[1] Kurucz, 2021, 311.

[2] Horvath G., 2022b, 11.

[3] HorvathG., 2022b, 12.

[4] Bandi, 2011, 1.

[5] Az Eurépai Unié M{ikodésérdl szol6 Szerzodés.
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GA©-bol finanszirozott kozvetlen, piaci, valamint intervencios intézkedésekhez
kapcsolédo kifizetéseket, az EMVA7-bél finanszirozott vagy tarsfinanszirozott
tamogatasokat, végiil a kozponti koltségvetésbil teljes egészében vagy részben
tagallami hataskorben nyujtott mezégazdasagi, halaszati, erdészeti, vadgazdal-
kodasi és vidékfejlesztési tamogatasokat kell tekinteni.

A cikkben vizsgalt agrartartidmogatasi jog viselkedési kozgazdasagtani
szempontbdl olyan dsztonzdérendszernek tekinthetd, ahol a tamogatottak az 0j-
raelosztas kedvezményezettjei, az Ujraelosztas formajaban megjelend tamoga-
tasok pedig a termeld részére nyujtott olyan munkadsztonzdék, melyek a termeld
gazdasagi tevékenységét az okologiailag elfogadhaté mindségli agrarpolitika
céljai irdnyaba hat6 tevékenységek felé torzitjak.®

A multifunkcionalis mez6gazdasag modelljének konstrukciojat a KAP 1992-
es reformja jelenitette meg, ekkor valt az agrartamogatas vezérld elvévé a
fenntarthaté6 mezd6gazdasagi fejlédés elve. A valamennyi EU-s politikaban ig-
noralhatatlan kérnyezetvédelmi integraci6 alapelve azutan az EKSZ-ben™ is
megjelent,*Y a kérnyezeti szempontok figyelembevételének kotelezettsége vé-
gil 2001-ben, a goteborgi csucstalalkozon 6ltott tételesjogi format az EU fenn-
tarthat¢ fejlédés stratégiaja elfogadasanak képében. Ez a dokumentum mar az
elorelépés feltételeként hatarozta meg a kornyezeti szempontok integracidjat a
gazdasagi és szocidlis szakmapolitikdban,'!! de a kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyek kozdsségi politikdkban valé integracidjanak altalanos eldirasa végiil csak
az Amszterdami Szerz&désben'? 6ltott testet. A természeti eréforrasok védel-
me, valamint a mez6gazdasagi termékek minGségének és szennyez6anyag-men-
tességének biztositasa ekkortol valt az agrar-kornyezetvédelem két legfonto-
sabb vonulatava.l*® Hosszu id6 telt el tehat attél, hogy a Bizottsag a KAP fejldési
lehetdségével foglalkoz6 1985-6s Zo6ld Konyv szerint a gazdak a mezégazdasag
kornyezetkarosito hatasait csokkentd el6irasainak elszenvedése miatt nem ko-
vetelhettek kompenzaciot, addig, hogy mara a tagallamonként meghatarozott,
kornyezeti szempontbdl helyes gyakorlatok folytatasa a taimogatasoknak mar
feltétele is lett.

A kornyezetkdzponti agrarjog fokuszaban a fenntarthaté mezdgazdasag
all, melynek végrehajtasat a jové nemzedékek jogainak biztositasa érdekében
az agrartamogatasok hangolasaval kell kikényszeriteni. A fenntarthatésag kor-
nyezethasznalati értelemben olyan szabalyozast, er6forras-felhasznalast és em-
beri magatartast jelent, amely tigy hasznalja a kornyezeti elemek altal nyujtott

[6] Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap.

[7] Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

[8] Kovacs, 2020, 247.

[9] Az Eurépai Kozosséget létrehozé Szerzédés (EKSZ) 174. cikk.
[10] Horvath Sz., 2007, 21.

[11] Horvath G., 2008, 95.

[12] Amszterdami Szerzddés II. cikk 4. pont.

[13] Horvath G., 2006, 347.

TALAN MOST SIKERUL - KUDARCOK ES VARAKOZASOK AZ... 51



TANULMANYOK

javakat, hogy figyelembe veszi a jové generacié érdekeit.** Horvath szerint!*®
azonban a vilaggazdasag gazdasagifenntarthatésag-fogalma félreértelmezésen
alapul, mivel a folyamatos névekedés érdekében a természeti és kornyezeti ér-
dekeket a gazdasagi érdek oltaran aldozza fel. Ennek értelmében az agrar-kor-
nyezetgazdalkodasi fenntarthatésag eléréséhez Osszetett, tobbiranyu, Ossze-
kapcsolt hatasmechanizmussal bird jogi-kdzgazdasagi -gazdasagtamogatasi
rendszer miikodtetésére van sziikség.!*®

Amint a bemutatott szakirodalombol kideriilhetett: az agrartamogatasi jo-
got atszovo kornyezetjog akkor miikodik megfeleléen, ha az a kérnyezeti hatas-
sal bird tevékenységeket érintd jogalkotas teljes vertikumat athaté attitlidként
jelentkezik. Fodor™” megfogalmazasa szerinti integracids szemléletben az elv
teljes megvaldsuldsa esetén elkiiloniilt kdrnyezetjogi rezsimre nincs sziikség.
Ez a latdsmdd jelenik meg az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi jogban, ahol a kor-
nyezetvédelmi el6irasok betartasa az agrartamogatasra valo jogosultsag egyik
feltételeként jelentkezik.

2. Az agrartamogatasijog szerepe a biodiverzitas fenntartasaban

Az ember megjelenése és elterjedése, az iparszeril mez6gazdasag kialakula-
sa korabban nem tapasztalhatd hatassal volt a bolygé fajgazdagsagara. Az ant-
ropocénnek is nevezett, utolsé hetvenezer évben a homo sapiens valt a bolygé
okolégidjaban bekovetkezett valtozasok legfontosabb tényez6jévé. A mezbgaz-
dasagra alkalmas foldek tilhasznalata a vandorlé életméd feladasaval, az ember
letelepedésével, az ember biza altali haziasitasaval kezd6dott,*® mivel a szan-
tofoldi novénytermesztés allandositotta a lakohelyet, visszaszoritotta a vandor-
16 életmddot. A mezbdgazdasagra vald atallas i.e. 9500 és 3500 kozott lezajlott
folyamatai kovetkeztében azonban hiaba terjedt el a btiza, a rizs, a kukorica, a
burgonya és az arpa, a mezdgazdasag nem novelte, hanem csokkentette az élet-
formak gazdagsagat.

Amekkora aldozatot hozott a diverz él6vilag az ember elterjedéséért az al-
lattenyésztés professzionalizalddasan keresztiil, igy valt az evolicid nyertesévé
néhany dedikalt allatfaj. Bar a sokféleség az ember jelenléte okan folyamatosan
csokkent, a vilagon jelenleg koriilbeliil egymilliard birka és sertés, ennél is tobb
szarvasmarha és tobb, mint 25 millidrd csirke é1.% A vadallatok polupuléci6-
ja azonban az utolsé dtven évben a kornyezettudatos szemlélet elterjedésének

w7

dacara megfelez6dott, mara a nagytestli allatok biomasszajaboél a haziallatok

[14] Fodor, 2003, 40.

[15] Horvath G, 2016, 69.
[16] Horvath G., 2010, 238.
[17] Fodor, 2001, 630.

[18] Harari, 2020, 84.

[19] Harai, 2020, 93.
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hétszer akkora tomeget képviselnek, mint vadon él6 tarsaik. Ami az agrargaz-
dalkodasnak buizamez6, az az 6kologusnak zold sivatag.

Az agrargazdalkodas természeti kornyezetre gyakorolt hatasanak egyik leg-
jelentésebb velejarodja tehat az él6vilag diverzitasanak csokkenése. A biodiver-
zitds, vagy mas néven a bioldgiai sokféleség az él6vilag valtozatossagat jelenti,
amely magaban foglalja az é16 szervezetek genetikai, valamint a fajok és életko-
z0sségek kozotti sokféleséget és magukat a természeti rendszereknek a sokféle-
ségét is.?Y Horvath a mez6gazdasaghoz kot6d6 bioldgiai sokféleséget agrar-bio-
diverzitasként azonositja, amely a novények, allatok és gombak egyiittélésének
biokémiai folyamatain, ezek él6helyének biztositasaval™?! jarul hozza a mezé-
gazdasagi termeléshez és az élelmiszer elallitasahoz. F6szabalynak tekinthetd,
hogy az agrar-okoszisztémakban a kulturfajok térfoglalasanak novekedésével a
természetes vegetacidhoz tartozo fajok valtozatossaga csokken,?? mivel a mo-
nokultiras novénytermesztés technoldgiaja sz{ikiti a teriileten talalhaté él61é-
nyek taplalkozasi lehetdségeit, a tablakat szegélyez6 teriiletek felszamolasaval
pedig nehezebbé vilik a szétvalasztott populaciok keveredése.”! A fentiekb6l
kovetkezik az a jogalkotdi torekvés, amely a sokféleség helyreallitasat az agrar-
tamogatasokhoz rendelt kedvezményezetti kotelezettségeken keresztiil kivanja
orvosolni.

A KAP 2013-as reformja soran a tagallamok kozott egyetértés volt abban,
hogy er6siteni kell az agrartamogatasi jog kornyezet- és tajvédelmi jellegét.[24
Ezt felismerve, az EU a KAP kornyezetvédelmi és éghajlati teljesitményének ja-
vitasa érdekében bevezette a zolditési timogatas jogintézményét, amely a talaj-
mindségre, a biodiverzitasra, a szénmegkotésre nézve elényds mezdgazdasagi
gyakorlatokért kozvetlen kifizetésekkel jutalmazta a termeléket. Az éghajlat
és a kornyezet szempontjabdl el6nyds mezégazdasagi tdmogatas szabalyait a
1307/2013/EU rendeletben tartalmazta.? A zolditési kotelezettségek korében
a termelének gondoskodnia kellett egyebek kozott a névénytermesztés diver-
zifikalasarol, a meglévd allandé gyepteriilet fenntartasarol, valamint a mez6-
gazdasagi teriileten Okologiai jelent6ségii tertilet biztositasarol.?® A zoldités
nem szabadon valaszthatd rendszer volt, az alaptdmogatasi vagy az egységes
teriiletalapt tAimogatasi rendszerben részt vev6 valamennyi termel6nek zoldi-
tési tamogatast is kellett kérelmeznie.

3. Azagrartamogatasijog szerepe az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben

[20] Természetvédelmi Torvény 4. § j).

[21] Horvath G., 2013, 358.

[22] Horvath G., 2009, 459.

[23] Horvath G., 2009, 461.

[24] Farkas Csamangé, 2015, 482.

[25] Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1307/2013/Eu Rendelete.
[26] 1307/2013/EU Rendelet 43. cikk (1)-(2).
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Az agrartamogatasok kornyezetgazdalkodasi vonatkozasainak megértésé-
hez ismerni kell, hogy az emberi tevékenység milyen mddon fiigg 6ssze a globalis
felmelegedéssel, valamint aztis, hogy az agrarium a teljes emberi tevékenységen
beliil miért és milyen aranyban jarul hozza az éghajlatvaltozashoz.

A globalis felmelegedés ilitemét, az egyes emberi tevékenységek kozrehata-
sanak iitemét az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet?”! (IPCC) vizsgalja. A
szervezet 1étrejottét az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja és a Meteorologiai
Vilagszervezet kezdeményezte, azzal a céllal, hogy értékelje és dsszefoglalja az
emberi tevékenység altal kivaltott klimavaltozassal kapcsolatos kutatasi ered-
ményeket. Az IPCC maga nem kutat, hanem referalt kutatasi publikaciékat dol-
goz fel.?®1 Az IPCC 2021. augusztusdban kozolt hatodik értékel6 jelentésében
foglalt egyértelmiien allast arrdl, hogy a légkor, az 6cean és a szarazfold melege-
dése emberi kozrehatas eredménye, jelentésében a kormanykozi testiilet meg-
allapitotta azt is, hogy az éghajlatvaltozas mértéke 2020. végére 1,009 Celsius
fok volt az ipari forradalom el6tti id6szakhoz képest. A dokumentum szerint a
tengerszint emelkedésének és a jégtakarok olvadasanak titeme felgyorsult, gya-
koribba és stlyosabba valtak a szélsGséges idGjarasi események, ezért a folyamat
valtozatlansaga esetén az évszazad végéig nem zarhatd ki a jégtakarodk eltiinése
és az 6ceani aramlatok leallasa sem. A jelentés szerint a felmelegedés tovabb fog
folytatédni, amig az iiveghazhatast gazok kibocsatasa (UHG) eléri a netté zéréd
szintet. Az IPCC 2021. évi jelentése szerint az ipari forradalom el6ttihez viszo-
nyitott masfél fokos emelkedés, mint kitiizott cél még elérhetd, de ez ehhez az
eddigieknél gyorsabb kibocsatascsokkentés sziikséges. Ennek elmaradasa ese-
tén az évtized végére olyan mértékben emelkedhet a levegében a szén-dioxid
mennyisége, hogy emiatt az ipari forradalom id6szakaban mértnél 1,5 fokkal
magasabb célérték tarthatatlanna valik.??! A jelentés egyértelmi volt: a kor-
manyoknak azonnali intézkedéseket kell elfogadniuk annak érdekében, hogy a
2015-06s parizsi klimaegyezményben rogzitett érték megvaldsithato legyen.

Az agrarium az UHG-ok kibocsatasanak 10,3%-ért felel.?” Ennek 53%-a az
allattenyésztéshez, 29%-a a novénytermesztéshez, fennmarad6é 18%-a pedig
az ellatasi lanchoz kapcsolédik. Az ellatasi lancban a kibocsatasért felelGs tevé-
kenységek kozott a szallitast (6%), a csomagolast (5%), az élelmiszer-feldolgo-
zast (4%) és a kiskereskedelmet (3%) talaljuk. Az iiveghdzhatasért felel6s gazok
kozil a metan a szarvasmarhak és a juhok takarmanyemésztésébdl, valamint
a szarvasmarha- és sertéstragya tarolasabol szarmazik. A dinitrogén-oxidok
felszabadulasa a miitragya alkalmazasanak, valamint a legeltetés kozben kelet-
kez6 tragya bomlasanak kovetkezménye. Szén-dioxid féleg a lecsapolt szerves
talaj (t6zeglap) miivelése soran jut a 1égkorbe. A szarvasmarhatartas, a teve-, a

27] Intergovernmental Panel of Climate Change.

28] Ld. Wikipédia: Eghajlatvaltozas.

29] Sixth Assessment Report, 2023.

30] ESZ: A Kozos Agrarpolitikardl és az éghajlat-politikardl sz616, 16. szamu kiilonjelentés, 2021. 1.
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bivaly- és a kozmopolita kecske-, valamint juhtartas a teljes metankibocsatas
mintegy feléért felel.

AndaPVszadmitisaiszerinta mezégazdasagaz antropogén eredet(i CO*-szeny-
nyezés 15-40%-aért felelds, ez pedig az erdékkel fedett teriiletek aranyanak
csokkenése miatt abbdl kovetkezik, hogy a fakban az évszazadok alatt megko-
tott szén a feldolgozas, kiillondsen az égetés soran szabadda valik, a felszabadulé
UHG természetes elnyeldinek kapacitasa pedig csékken. Az UHG koncentraciéja-
nak novekedése mellett a teriilet albedéja is valtozik, mddositva ezzel a térség
héhaztartasat is.

Tekintve, hogy az UHG-k keletkezése az agrariumban jél koriilhatarolhaté, a
mennyiség csokkentésének innovativ médszereit is ezeken a teriileteken kell ke-
resni. Az allatallomany csokkenése és a miitragyak koriiltekintébb hasznalata,
valamit az atgondoltabb tragyagazdalkodas az 1990 és 2012 kozotti id6szakban
az EU-ban mintegy negyedével csokkentette a kibocsatast, a vilag tobbi részén
azonban az agrarium az ellenkezd iranyban fejl6dott. A hatékonysagnovelés
mellett azonban sziikség lehet a fogyasztéi magatartasok alakitasara is, mivel
az 0sszes élelmiszer koziil a his- és tejtermékek adjak az élelmiszer 1 kg-ra esd
globalis széndioxid-, nyersanyag-, és vizlabnyomot. Egyszeriibben: a kibocsatas
csokkentésének legkézenfekvébb formaja a hiisfogyasztas mérséklése lenne.

Az UHG-k csokkentésének elsé 1épéseként 1997-ben az Unié alairta a Kiot6i
Jegyz6konyvet, B2 kotelezettséget vallalva ezzel a kibocsatas 20%-kal torténd
mérséklésére 2020-ig. A kovetkezd 1épés 2015-ben a Parizsi Megallapodast?!
alairasa volt, amely tovabb ergsitette az EU kibocsatascsokkentési torekvéseit.
Az Eurdpai Z6ld Megallapodas alapjan a legfrissebb cél 2050-re a nett6 nulla ki-
bocsatas elérése.

4. Kudarcok az agrar-kérnyezetgazdalkodasi szabalyozas eredményessé-
gében

A mezb6gazdasagban dolgozdk a KAP 2015-6s reformja el6tt is megtapasztal-
tak mar, hogy az agrartamogatasok elérése érdekében szamos kotelezettséget
kell vallalniuk, ezeket egészitette kia 1306/2013 EU rendelet hatalybalépésével

a KM szabalyozoérendszere. A KM altalanos elirasokat fogalmazott meg a kor-
nyezetre, az éghajlatvaltozasra, a foldteriilet j6 mez6gazdasagi és kdrnyezeti al-

[31] Anda, 2004, 46.

[32] Az 1992 juniusdban, Rio de Janeir6éban alairt éghajlatvaltozasi keretegyezmény (UNFCCC) kie-
gészitd jegyzékonyve, melyet 1997. december 11-én az UNFCCC tagallamok harmadik konferenciajan
fogadtak el. A Jegyz6konyvet az USA nem, Ausztralia pedig késve ratifikalta, de ezen kiviil a vilag vala-
mennyi jelentds orszaga csatlakozott hozza.

[33] Az UNFCCC tagjai altal kotott egyezmény, amely az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak
mérséklésével, a globdlis felmelegedéshez torténd alkalmazkodassal, valamint annak pénziigyi kovet-
kezményeivel foglalkozik a 2020-as évtdl. A megallapodast 195 tagallam irta ala, melyek koziil melyek
koziil 185 lett tagja.
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lapotara, a kozegészségligyre, az allategészségiigyre, a novényegészségligyre és
az allatjolére vonatkozoan. A KM kdvetelményrendszere a ,jogszabalyban fog-
lalt gazdalkodasi kévetelmények” (JFGK), valamint a ,helyes mez&gazdasagi és
kérnyezeti dllapot” (HMKA) eléirasainak valé megfelelést jelentette. JFGK alatt
abban a 13 kozosségi jogszabalyhelyen felsorolt el6irasok halmazat nevezték,
melyeket a 1306/2013/EU rendelet II. szamu melléklete sorolt fel. A rendelet
alapjan definialt HMKA el6irasok célja, minimalis gazdalkodasi és kérnyezetvé-
delmi el6irasok meghatarozasaval a foldteriiletek j6 mezégazdasagi és dkologiai
allapotban tartasa volt.?¥

A KM-re vonatkozo szabalyok harom teriiletre voltak oszthat6ak. Az elsé cso-
port a kornyezetgazdalkodasra, az éghajlatvaltozas-mérséklésre és a foldteriilet
jo mez6gazdasagi allapotanak megtartasara, a masodik csoport a koz-, allat- és
novényegészségiigyre, a harmadik az allatjolétre vonatkozdan tartalmazott el6-
irasokat.l®

Az Eurépai Szamvevdszék (ESZ) 2008-ban és 2016-ban készitett 6sszefoglald
jelentést¢l a KM-eljarasok miikodésének hatékonysagardl. A kiillonjelentésében
az ESZ arra a kérdésre keresett valaszt, hogy a KM eredményesen miikodik-e,
vagyis eredményesen teljesiti-e a KAP-nak azt a céljat, hogy a gazdalkododk a
kifizetéshez a megjelolt kornyezetvédelmi, koz-, allat- és novényegészségiigyi,
illetve allatjoléti szabalyoknak valé megfelelés, tovabba az altalanos agrarokolo-
giai allapotok megtartasa mellett jussanak hozza. Az ellen6rzés kiterjedt annak
vizsgalatara, hogy jol hataroztak-e meg a KM céljait és hatokoreit, és hogy egy-
altalan varhatéak-e eredmények a mezégazdasagi lizem szintjén. Vizsgalta az
ESZ aztis, hogy eredményesen alkalmazhaté-e a KM alapjaul szolgalé jogi keret,
megfelel6-e a KM és a vidékfejlesztési politika 6sszehangoltsaga, eredményesen
miikddnek-e a kontroll- és szankciérendszerek, valamint megfelel6 médon zaj-
lik-e a KM betartasanak monitorozasa és az arrol vald jelentéstétel.”!

Az ESZ ellendrzése lesujté eredményt hozott. A jelentés szerint a KM célki-
tilizéseit a csak altalanossagokat tartalmazo magas szint( jogszabalyokon kiviil
sehol nem definialtdk pontosan SMART szempontok szerint.?® A SMART szem-
pontokkal leirt célkitiizések, teljesitménymutaté és alapvetd viszonyitasi szin-
tek hianyaban a célok elérését nem is lehetett pontosan monitorozni.*! Masodik

[34] GAEC Good Agriculture and Enviromental Condition.

[35] 1306/2013/EU Rendelet 93. cikk (1) bekezdésének a)-c) pontjai.

[36] ESZ 8.szamu kiilonjelentés: Eredményesen miikodik-e a kolcsonds megfeleltetés?

[37] Avizsgalat nem volt teljeskort, az ellendrzésre a Bizottsag székhelyén, ezen kiviil Finnorszagban,
Franciaorszagban, Gérégorszagban, Hollandiaban, Lengyelorszagban, Portugdliaban és Szlovakidban
keriilt sor 2007-ben. A tagallamokban az ellenérzést mezégazdasagi tizemi szinten kertilt sor.

[38] SMART: specifikus-mérhet§-abszolvalhat6-relevans-teljesitési hataridés.

[39] 8.sz.kiilonjelentés 13. pont. A relevans mutatészamok hidnyat jol jellemezte az ESZ kiilonjelentés
szerint az szlovén gyakorlat, amely a madarak és az él6helyek védelmét szolgalo jogszabalyi megfelel -
ségek betartasat azon keresztiil ellendrizte, hogy a teriileten gazdalkodéval szemben hoztak-e allatvé-
delmi targykorben biintetd itéletet. Azt azonban, hogy a gazdalkod6 magatartisa milyen hatast fejt ki a
a madakra, vagy az él6helyiikre nézve, eldiras hidnyaban nem volt vizsgalhatd.
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megallapitasként arra jutott az ESZ, hogy semmilyen, a Bizottsagtdl szarmazd
tanulmany nem tamasztotta al4, hogy egyes JGFK- vagy HMKA-normat miért
kellett a KM el6irdasok korébe vonni és masokat miért nem.*% A harmadik meg-
allapitas szerint a KM bevezetésétdl nem volt varhato6 valédi eredmény, hiszen a
mezbgazdasagi iizemek szintjén megjelolt JGFK- és HMKA-koévetelmények szin-
te mindegyike olyan kotelezettség volt, amelyek mar a korabbi mezégazdasagi
gyakorlat részét képezték. A jelentés kovetkezd pontjai a KM bevezetésére vo-
natkozé EU-jogszabalyok tagallamok altali betartasanak vizsgalatara vonat-
koznak. Ezek szerint a gazdalkododk altal betartandd kotelezettségek részletes
kidolgozasa elsGsorban a tagallamok feladata volt, ez azt a célt szolgalta, hogy az
altalanos el6irasokat a legkiilonb6z6bb mezdgazdasagi teriiletek konkrét adott-
sagaihoz lehessen igazitani. A jelentés a sajat nemzeti jogrendszerbe torténd
atiiltetést egyszeriien elégtelenné itélte, ez pedig azt is okozta, hogy a KM-nek
valédi hatdsa alig alakulhatott ki.*!l A jelentés hidnyossagokat allapitott meg a
KM szankcidrendszerén belul is, ezek szerint a kialakitott mechanizmusok nem
nyujtottak megfelelé bizonyossagokat arra nézve, hogy a gazdalkoddk betart-
jak-e a normakat. Ennek legalapvet6bb oka a jelentés szerint, hogy a KM betar-
tasat az év bizonyos részeiben, jellemz&en a nyari hénapokban ellenérizték, sza-
mos olyan, a kérnyezetre vonatkozé JGFK- és HMKA-norma azonban nem volt
ellenérizhetd, amely jellegénél fogva mas évszak gazdalkodasi tevékenységéhez
kapcsolddik.*2 A szankciés rendszer tovabbi problémajat jelentette, hogy a
bilintetésekbdl kovetkezden a kdzvetlen kifizetések csak kismértékben csokken-
tek. Az ellendrzésbdl eredd problémak a jelentés szerint rossz kovetkeztetések
megallapitasahoz vezettek. A tagallamok a KM-nek valé megfelelési ratat tulbe-
csiilték, a feladatra nem mint az alapvet6 kornyezeti és 6koldgiai problémakat
felszamolni képes megoldasra, hanem mint a tdimogatasi rendszer lizemeltetését
elnehezit6 4j rendszerelemre tekintettek.

Az ESZ vizsgalatat 2016-ban megismételte. Bar a feliilvizsgalatrol késziilt je-
lentésbdl a 2006-0s, erdteljes megallapitasok elmaradtak, a dokumentumbdl to-
vabbrais az deriilt ki, hogy a KM nem volt képes teljesiteni létrehozasanak céljat.
A jelentés 6sszhangban volt a targyidészakban elvégzett kozvéleménykutatasok
eredményével, azokban a megkérdezett gazdalkodasi tanacsadé szervezeteknek
csak mintegy fele vélte Uigy, hogy a 2014-2023-as KAP érdemi valtozasokat ho-
zott volna a KM rendszerében. K6zel harmaduk pedig egyenesen tigy vélekedett,
hogy az Gj rendszer még bonyolultabba valt.*3 Azt, hogy a KM valtozasai ked-
vez0 hatassal lettek volna a tertileten elkoltott forrasokra, csak a kifizet6 tigy-

[40] 8.sz.killonjelentés 16-18. pont.

[41] 8.sz. kiilonjelentés 25. pont. T6bb helyen az sem konnyitette meg a gazdak helyzetét a KM-nek
valé megfelelés soran, ha a tagallami szinten dsszedllitott, betartand6 jogszabalyok és helye SMR és
GAEC el6irasok listdja tul hosszu volt. Ez volt a helyzet példaul Hollandiaban, ahol az ESZ a 2007 évi
ellendrzés soran olyan listat hasznalt, amely 172 kiilonb6z6 ellendrizend6 rendelkezést sorolt fel.

[42] Ilyen lehet a szantashoz, tragyazashoz, a legel6k kaszalasahoz kapcsol6dé eléirasok vizsgalata.
[43] 6. sz. kiilonjelentés 43. pont.
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nokségek kevesebb, mint 10%-a gondolta. Mivel a jelentés szerint a KM komplex
rendszerének betartasa a mez6gazdasagi termel6k részére és a kifizetd tigynok-
ségek szamara is nehézséget okozott, egyértelmi volt, hogy a 2023-t6l kezd6d6
id6szakban a rendszer atalakitasara lesz sziikség.

A zoldités, vagyis a novénytermesztés diverzifikalasara vonatkozé kotele-
zettség a gazdalkodok szamara f6szabaly szerint azt jelentette, hogy a szant6-
teriileten legalabb két kiilonb6z6 novénykultarat kellett termeszteni, olyan mo-
don, hogy a f6 novénykulttra a szantoteriilet legfeljebb 75%-at foglalhatta el. A
30 ha-nal nagyobb teriileten gazdalkodd termel6nek szantoéteriiletén legalabb
harom kiilonb6z6 novénykulturat kellett termesztenie, olyan médon, hogy a {6
kultura fedettsége nem érhette el a teljes szantoteriilet 75%-at, a két f6 kultura
egyluttesen pedig nem tehette ki a szantdteriilet tobb, mint 95%-at. A rendelet
alapjan,** amennyiben a mez6gazdasagi lizem szantétertlete a 15 ha-t megha-
ladta, a termel6ének gondoskodnia kellett arroél, hogy a bejelentett szantoéteriilet
legalabb 5%-a 6koldgiai jelent§ségii teriilet legyen. A zoldités rendelet™ alapjan
mezo6gazdasagi teriilet akkor volt tAmogathatd, ha a gazdalkodé a szantoterii-
letet, az allando gyepteriiletet és az allandé kultaraval fedett foldtertletet no-
vénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartotta.

A KM kritikajanal megismert okokbdl a zoldités gyakorlatat, a kifizetések
funkciéit és a program hatasat az ESZ ugyancsak kiilonjelentés formajaban vizs-
galta.*®! Vizsgalatanak korében arra keresett valaszt, hogy mennyiben volt he-
lyes a kialakitott beavatkozaspolitika, mennyire voltak ambiciézusak a zolditési
célértékek, mekkora volt a zolditést6l a kdrnyezetvédelem és az éghajlat szem-
pontjabdl varhat6 haszon, valamint az intézkedés mennyiben tette bonyolultab-
ba a KAP miikddését. Az ESZ dsszefoglalé megallapitasaban arra jutott, hogy a
zolditési tamogatasok a 2015-ben bevezetett formajukban nem novelték jelen-
t6sen a KAP kornyezetvédelmi és éghajlati teljesitményét.*”] A problémat az ESZ
szerint az okozta, hogy a Bizottsag a reform bevezetését megel6z6en nem hata-
rozott meg egyértelmi kornyezetvédelmi célértékeket, amelyek elérése a zol-
dités révén elvarhato lett volna. Az ESZ vizsgalata szerint a zo6ldités jelent6sebb
mértékben tette bonyolultabba a KAP-ot, mint amennyi eredmény a szakpoliti-
katdl elvarhato6 volt.*®! A diagnézis szerint nem volt vildgos, hogy a tamogatasi
forma milyen médon kapcsolédott az EU talajvédelmi,*”! integralt energiaiigyi

[44] 1307/2013/EU Rendelet 45. cikk (1) bekezdés.

[45] 10/2015. (II1.13. ) FVM rendelet az éghajlat és kornyezet szempontjabdl elényos mezdgazda-
sagi gyakorlatokra nyujtandd tamogatas igénybevételének szabalyairol, valamint a szantéteriilet, az
allandé gyepteriilet és az alland6 kulturaval fedett foldteriilet névénytermesztésre vagy legeltetésre
alkalmas allapotban tartasanak feltételeirdl.

[46] Az ESZ ,A zoldités-bonyolultabb, kérnyezetvédelmi szempontbdél még nem eredményes jovede-
lemtamogatasi rendszer” cim{i 21.sz. szamu kiilonjelentése.

[47] ESZ 21.sz.szamu kiilonjelentés IV. pont.

[48] ESZ 21.sz.szamu kiilénjelentés VII. pont.

[49] EU Soil Strategy for 2030: Reaping the benefits of healthy soils for people, food, nature and cli-
mate SWD (2021), 323.

58 PALFAY SZILARD



és éghajlatvaltozasi,5% valamint biodiverzitas stratégiajahoz.”" A diverzifikacié
és az okologiai jelentGségl teriiletek fenntartasara vonatkozo el6irasok a becs-
1és szerint csak az EU teljes mezdgazdasagi teriiletének kb. 2%-an hoztak val-
tozast.® Hasonlé eredményre jutott becslésében a Kozos KutatékozpontBs is,
mely a valtozads mértékét a foldteriiletek 5%-ban allapitotta meg. Az ESZ a jog-
alkotdkra rdétta, hogy az el6irasok a hatasvizsgalattol az elfogadott jogszabaly-
ig tart6 folyamatban a sokféleség biztositasara vonatkozé szamszertisitheté am-
bicidk, a gyepteriilet-fenntartas és az okologiai jelentdségli teriiletek védelme ko-
rében is jelentdsen enyhiiltek, a takaronovényzet fenntartasara vonatkozo eldira-
sok pedig mar a jogalkotasi javaslatig sem jutottak el. Mivel a tAmogatas inkabb
politikai dontésen alapult és kevésbé a szakpolitikai kornyezeti és éghajlattal
kapcsolatos célkitlizésein, az intézkedés a zolditési kifizetés jovedelemtamoga-
tasi jellegének meger&sodéséhez vezetett. A feltart problémdak alapjan az ESZ
megoldasi javaslatokat terjesztett a Bizottsag elé. Ezek koziil az els6 az volt, hogy a
KAP kovetkezd reformjahoz a Bizottsag dolgozzon ki hidnytalan beavatkozasi lo-
gikat az EU kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos, a mezégazdasag
tertlet érint6 intézkedéseihez, a konkrét célértékekre és az aktualis tudomanyos
ismeretek figyelembevételével.55! Az ESZ javasolta a Bizottsag részére azt is, hogy
a beavatkozasi logika részeként hatarozza meg a sziikségleteket, inputokat, folya-
matokat, végeredményeket, eredményeket, hatasokat és a relevans kiilsé tényez6-
ket, valamint hatarozzon meg konkrét célértéket arra nézve, hogy a KAP hogyan
jaruljon hozza az EU kérnyezettel és éghajlattal kapcsolatos célkit{izéseihez.

5. Ujutak az agrar-kérnyezetgazdalkodasban a hatalyos KAP-ban

Amint lathat6 volt, a 2023 el6tti szabalyozas a célvizsgalat alapjan a legtobb
szempontbdl nem felelt meg a jogalkotéi varakozasoknak. A szamos beveze-
tett eljaras a gazdalkodok részére nehezen kovethet szabalyozasi kdrnyezetet
eredményezett, a gyakran kdrvonalazatlan célok ellendrzése pedig lehetetlenné
tette az elirasok betartasanak atfogo ellenérzését. A KAP 2023 utani éveiben
azonban nemcsak a kdlcsonos megfeleltetés és a zoldités intézményével 6ssze-
fliggésben megfogalmazott kritikakra kellett valaszolni, hanem alkalmazkodni

volt sziikséges az Eur6pai Unio 4j z6ld politikajanak iranyahoz is.

[50] A Bizottsag COM (2014) 0015 szamu kozleménye: ,Eghajlat- és energiapolitikai keret a 2020-
2030-as id6szakra”.

[51] A Bizottsag COM(2020) 380 szamu kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Euré-
pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak a 2030-ig tart6 id6szakra sz616 uniés
biodiverzitasi stratégiarol.

[52] ESZ 21.szamu kiilonjelentés 5. abra.

[53] Joint Research Center.

[54] ESZ 21.szamu kiilénjelentés 23. pont

[55] ESZ(21/2017) szamu kiilonjelentés 1. ajanlas.
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Az Eurépai Zold Megallapodast®® (EZM), a Bizottsag klima- és energiapoliti-
kai csomagjat 2019. december 11-én mutattak be, a program jelentésagat mutat-
ta, hogy a Bizottsag elnoke azt Eurdpa holdraszallasaként aposztrofalta. A prog-
ram rendkiviil ambiciézus, tobbet vallalt, mint amit az EU szamara a Kiot6i vagy
a Parizsi Egyezmény el6irt. Az elképzelés szerint a kornyezetkarositas megal-
litdsaval és az éghajlatvaltozast okozé tevékenységek visszaszoritasaval az EU
2050-ig gy valik ismét er6forrashatékony és versenyképes gazdasagga, hogy a
megjelolt id6szak alatt az liveghazhatasa gazok kibocsatasanak mértéke nettd
nullara csokken, a gazdasag novekedése fliggetlenedik az er6forras-felhaszna-
lasto], és mindezt olyan médon, hogy az atalakulasnak se az egyének, se a térsé-
gek ne legyenek a vesztesei.’’! Az EZM finanszirozasi oldalat a 2020-2027 k6zot-
ti id6szakra rendelkezésre all6 1,8 billié eur6 harmada képezi, az intézkedések
kilenc témakor koré csoportosulnak, jelesiil a megujulé energiafelhasznalas, az
energialigy, a mez6gazdasag, az ipar, a kornyezetgazdalkodas, az éghajlatpoliti-
ka, az aru- és személyszallitas, a pénziigyek és regiondlis fejlesztés, valamint a
kutatdas és az innovacio koré.

Az EZM a kihirdetést kévetd években a vilagjarvany és az orosz-ukran ha-
boru okozta energiavalsdg miatt azonnal nem vart nehézségekbe ttkozott. Az
orosz-ukran haboru az Ukrajnabél indul6 gabonaexport akadalyozasan keresz-
tiil el6szor az élelmiszerpiacokat destabilizalta, amit kés6bb az Oroszorszagbol
az EU felé iranyul6 energiaimport-korlatozasok sulyositottak. Az energiakinala-
ti és keresleti sokk miatt az egyoldali energiamix-szel rendelkezd allamoknak
- igy hazanknak - fontoléra kellett venni a hozzaférhetd fosszilis energiahor-
dozdk hasznalatanak novelését, s6t: tobb tagallamban - igy Németorszagban és
Ausztriaban is - a kordbban leallitott szénerémiivek Gjrainditasat, valamint a
leallitani tervezett atomerdmiivek lizemidejének atmeneti meghosszabbitasat
is tervbe vették. Ezek a torekvések az agresszornak kitett energiafiiggéséggel
rendelkez6 Magyarorszagnal is azonnal jelentkeztek, hazank pedig a zold célok
azonnali hattérbe szoritasaval probalt eleget tenni az orszag rovidtavu érdeke-
inek. Szerencsére az EU a kedvezd&tlen geopolitikai valtozasok ellenére sem tett
le céljarol és arra jutott, hogy az EZM nemcsak az éghajlati ambiciéknak és az
okoszisztémak allapotanak, hanem a geopolitikai szabadsagnak is jot tehet. A
Bizottsag egyértelmiien allast foglalt abban, hogy Oroszorszag ukrajnai invazi-
6ja nem jelenhet visszalépést a fosszilis energiahordozok hasznalataban, hanem
ellenkezdleg: gyorsitani kell az atallasat.

Az EZM végrehajtasa érdekében a Bizottsag 2020 tavaszan elGterjesztette , A
termel6tél a fogyasztoig”® stratégiai tervdokumentumot, mely a fenntarthat6
élelmiszer-el6allitast, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, a kdrnyezet védel-

[56] European Green Deal.
[57] Horvéth G, 2022a, 116.

[58] COM/2020/381: A termel6tdl a fogyasztdig stratégia a méltanyos, egészséges és kdrnyezetbarat
élelmiszerrendszerért.
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mét és az 0kologiai gazdalkodas aranyanak novelését allitotta kozéppontjaba. A
dokumentum tételes el6irasokat tartalmaz arra nézve, hogy milyen médon kell
elérni a novényvédiszerek, miitragyak és az antibiotikumok hasznalatanak és
kockazatanak, az ezektdl valo fiiggésnek, valamint az élelmiszerpazarlasnak a
csokkentését.

Az EU Biodiverzitas stratégiaja hosszutavu, atfogo terv a természet védelmé-
re és az 6koszisztémak pusztulasanak visszaforditasara. A szarazfoldi és tengeri
védett teriiletek uni6s halézatanak kiterjesztése révén az EU-stratégia alapjan
béviti a Natura 2000 hal6zathoz tartozo teriileteket, és szigoru szabalyokat hoz
a kiilonosen nagy biodiverzitasu, éghajlati szempontbél kiemelten fontos tert-
letek védelmében. A terv keretében az EU arra torekszik, hogy 2030-ig helyre-
allitsa a sériilt 6koszisztémakat és azok fenntarthaté kezelésére 6sztonozze az
azokat hasznaldkat, valamint, hogy fellépjen a bioldgiai sokféleség csokkenését
el6idézo f6 tényezok ellen.

6. Agrar-kornyezetgazdalkodasi célok és médszerek a hatalyos KST-ben

A zolditéssel és a KM-eljarasokkal kapcsolatban megfogalmazott kritikakra
reagalva jogalkoto6i cél volt, hogy a 2023-t6] hatalyos 14j KAP a kotelezd és kor-
latoz6 szabalyok helyett nagyobb hangsulyt fektessen az dnkéntes és 6sztonzd
jellegii programokra. A szabalyozas kialakitasa soran fontos volt, hogy a terme-
16k a szamukra mar ismert és kozérthet6en megfogalmazott olyan el6irasokkal
talalkozzanak, amelyek kornyezeti szempontbdl is hasznosak. A KST-be is be-
keriilt AOP végiil zélditésszerlien miikodd, tartalmaban azonban az agrar-kor-
nyezetgazdalkodasi tamogatasi formahoz hasonlé, 6nkéntes vallalason alapuld,
egyéves tdmogatasi formaban oltott testet. Ezen kiviil a KAP agrartamogatasi
formak és egyéb piacvédelmi intézkedések széles korén keresztiil biztositja az
élelmezésbiztonsaggal, termeldi jovedelempdtlassal, éghajlat- és 6kologiavéde-
lemmel, a vidékfejlesztés és a vidék megtartd erejének fejlesztésével kapcsolatos
céljait. A KAP alapdokumentumaiban megjelend 1j, kornyezetvédelmi céli, mo-
dositott tartalmu jogintézmények azutan a tagallamok KAP stratégiai terveiben
(KST), igy a hazai KST-ben is megjelentek.

A szabalyozas alapjat a KAP 1. rendelet teremtette meg, mely szerint az éghaj-
lattal, a kdrnyezetvédelemmel és az allatjéléttel kapcsolatos rendszerek elne-
vezésii timogatasi formal®® nytjtasaval a tagallamok a KST-ben meghatarozott
feltételek mellett tamogatast hoznak létre és biztositanak egyebek kozott az
éghajlattal és a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos feladatok dnkéntes végrehaj-
tasara. A tagallamok ez alapjan olyan aktiv mez6gazdasagi termel6k vagy ezek
csoportjai részére nytjtanak tamogatast, amelyek vallaljak, hogy az éghajlat- és
kornyezetvédelem, valamint az allatjolét szempontjabdl el6nyds, tovabba az an-

[59] Nemzeti Agrargazdasagi Kamara: K6z6s agragpolitika - Agro-6kolégia.
[60] KAP I rendelet 31. cikk.
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timikrobialis rezisztencia elleni kiizdelmet célz6 mez6gazdasagi gyakorlatokat
folytatnak. A KAP I. rendelet szerinti, az éghajlattal, a kornyezetvédelemmel és
az allatjoléttel kapcsolatos rendszerek elnevezésli timogatasi forma a nemzeti
jogban az AOP rendeletben!®!] Agro-6kolégiai Programként jelenik meg.

Az 1j szabalyozas szerint az egyes beavatkozastipusokra vonatkozé egyedi
szabalyokomegtartasan tul a mezégazdasagi termeldk a ,feltételesség” kettds
rendszerén keresztiil kotelesek eleget tenni az éghajlat-, a kornyezet-, a viz- és
talajvédelemre, az 6koszisztémak bioldgiai sokféleségének megdrzésére, a kor-
nyezet- és novényegészségiigyre és allatjolétre, valamint a foglalkoztatasra vo-
natkoz6 el6irasoknak.

A feltételesség jogszabalyi hatterét ugyancsak a KAP 1. rendelet®? jeleni-
ti meg. A szabalyozas alapjan a tagallamok olyan feltételrendszert kotelesek a
KST-be beépiteni, amely alapjan a kozvetlen kifizetésekben és az egyes vidékfej-
lesztési célu tAmogatasban részesilé mezdgazdasagi termelSket kozigazgatasi
szankciéval lehet stjtani, amennyiben azok nem teljesitik az unids jogszabalyok-
ban foglalt gazdalkodési, valamint a KST-ben, a KAP 1. rendeletben!® és a tagil-
lami alacsonyabb szint{i jogforrasban meghatarozott jogszabalyban foglalt JFGK
és HMKA vonatkozo kovetelményeket.

A JFGK-elGirasok a KAP 1. rendelet 3. melléklete alapjan a Feltételességi rende-
let® melléklete®! 6sszegzi, tiz csoportba osztva. A JFGK1 a foszfatszennyzésre
és az Ontodzési céla vizhasznalatra, a JFGK2 a mez&gazdasagi eredetii nitratszeny-
nyezésre, a JFGK3-4 pedig a gyepek feltorésére, feliilvetésére, a fak kivagasara és
telepitésére, a mezdgazdasagi teriilet erdGsitésére, a term6fold mas céli hasznala-
tara, a védelemben részesiilg allatfajok zavarasanak tilalmara, végiil az erdéterv-
ben szerepl6 eldirasok betartasara vonatkozo rendelkezéseket foglalja 6ssze. A
JFGKS az élelmiszerbiztonsaggal 6sszefiiggd, a JFGK6 az egyes homon- vagy tire-
osztatikus hatasu anyagokra felhasznalasi tilalomara, a JFGK7-8 kdvetelmények a
novényvéddszerek kezelésére és a novényvédiszerek csomagoloeszkoz-hulladé-
kanak kezelésére, a JFGK9 borjakra, a JFGK10 a sertésekre, a JFGK11 pedig a mez6-
gazdasagi haszonallatok védelmére vonatkozo elirasokat sorolja fel.

A HMKA-eléirasok az allandé gyepteriilet fenntartasara (HMKA1), a vizes
él6helyek és t6zeglapok megérzésére (HMKA?2), tarls, valamint a névényi ma-
radvanyégetés tilalmara (HMKA3), a felszini vizek mentén vizvédelmi savok
kialakitasara (HMKA4), a talajromlds és a talajer6zié kockazatat csokkentd ta-
lajmiivelés végzésére (HMKAS), minimalis talajboritasra vonatkozé elirasokra

[61] 15/2023. (IV.19.) AM rendelet az Agro-6kolégiai Programhoz kapcsol6d6 tdmogatas igénybevé-
telének részletes szabalyairol.

[62] KAP I rendelet 12. cikk.

[63] KAP I rendelet III. melléklet.

[64] 14/2023.(IV. 19.) AM rendelet az Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalapbdl, valamint az Eurépai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtott tAmogatasok igénybevétele soran alkalmazandé fel-
tételekrol.

[65] Feltételességi rendelet 2-11. mellékletek.
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(HMKAG®6), a viz alatt 4116 kultirak kivételével a szantéteriileteken alkalmazhat6
vetésvaltasra (HMKA?7), a biolégiai sokféleség megdrzésére (HMKAS), valamint
a kornyezeti szempontbol érzékeny allandé gyepteriiletként megjeldlt gyepteri-
letek atalakitasanak, vagy felszantasanak NATURA2000 tertileteken elrendelt
tilalmara (HMKA9) vonatkoznak.

A feltételesség masodik formaja az un. szocialis feltételesség, ez alapjan a
KAP L. rendelet a megjel6lt tamogatasokat igénybe vevs kedvezményezettek ter-
hére kozigazgatasi szankcio alkalmazasat rendeli, amennyiben azok nem telje-
sitik a munka- és foglalkoztatasi feltételekre vonatkozoéan alkalmazandé kove-
telményeket.

A KST-ben lefektetett elvek nyoman az AOP rendelet hasznositasi médonként
sorolja fel a valaszthato el6irasokat annak érdekében, hogy a termel6k tobbsége
megtalalja a szamara legkedvez6bb lehetdséget. Ezek a gyakorlatok a szant6foldi
novénytermesztés,a NATURA2000 gyep- és egyébgyep-hasznalata, illetve az iil-
tetvények foldhasznalata korében a talaj- és vizvédelemre, a bioldgiai sokféleség
megdrzésére, valamint az éghajlati hatas mérséklésére fokuszalnak. A szanto-
foldhasznalati kategoria esetében valaszthaté gyakorlatok kérében a gazdalko-
dé valaszthat az el6irasok szerinti szantdteriileti talajtakarast, a korabbi zoldi-
tés szabalyihoz hasonléan intézkedhet a novénytermesztés diverzifikaciojaral,
nem termel6 tajképi elemek és teriiletek kijelolésérol, a tablaméret korlatozasa-
rol, a méhekre veszélyes szerek hasznalatanak tilalmardl, karbamid-mf{tragya
kornyezetbarat hasznalatarol, mikrobiolégiai készitmények alkalmazasardl, ta-
laj- és novénykondicional6 szerek, nitrogénmegkot6 készitmények alkalmazasa-
rél, valamint forgatés nélkiili talajmtivelésr6l.® A NATURA2000 gyep és egyéb
gyep foldhasznalati kategoria esetén a valaszhatd gyakorlatok kozott sorolja fel
az AOP-rendelet a gyepek megdrzésének, a pasztorol, illetve szakaszos legelte-
tésnek, az extenziv gyepek legalabb évi egyszeri kaszalasanak, valamint a kiza-
rélag alternalé kasza hasznalatanak gyakorlatat.” Az iltetvény féldhasznalati
kategoéria esetén a gazdalkoddk mikroontozési technolégidk alkalmazasaval,
méhekre veszélyes szerek hasznalati tilalmarol, bioloégiai agenses alkalmazasa-
rol, mikrobioldgiai készitmények alkalmazasarol, talaj- és névénykondicionald
szerek, nitrogénmegkot6 készitmények alkalmazasardl, 12% alatti lejtést tert-
leten az lltetvények talajtakarasarol, iiltetvények, éveld kultirak fenntartasa-
val vagy gyepesitéssel torténd talajtakarasarol, a karbamid miitragya kornye-
zetbarat hasznalatardl intézkedhetnek.[®!

A beavatkozas nyoman a gazdalkodok onként vallalt joggyakorlatok elvégzé-
séért évenként egyosszegli, Ha-alapu tamogatasban részestilhetnek az éghajlat-
és kornyezetvédelmi célokat szolgal6 j6 gyakorlatok elvégzéséért. Az intézkedés
célja, hogy a mez6gazdasagi teriiletek nagy részén, sok termeld bevonasaval va-
l6sulhasson meg a kornyezeti szempontbdl hatékony tamogatasi program.

[66] AOP rendelet 8.§ (1) - 16. § (1) bekezdés.
[67] AOP rendelet 18.§ (1) - 24. § (1) bekezdés.
[68] AOP rendelet 25. § (1) - 32. § (1) bekezdései.
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1. OSSZEFOGLALAS

” 7

Mig a mogottiink allé évszazadokban az ember az élelmiszereldallitas tekin-
tetében is ki volt szolgaltatva a kérnyezeti hatasoknak, a XXI. szazad elejére az
agrargazdalkodas mlikodését elnehezité hatasokért mi magunk lettiink a felel6-
sek. Az éghajlatvaltozast okozo kibocsatasok csokkentésére tett elégtelen intéz-
kedések oda vezettek, hogy rovid idon beliil az éhinségek els6dleges okat majd
mar a klimavaltozas miatt visszaszoruld terméteriiletekben kell keresni.

Az eddigiekbdl kideriilhetett, hogy az EU a KAP keretében az agrartamogata-
si jogot mint eszkozt probalja felhasznalni az agrargazdalkodas kornyezetre ki-
fejtett negativ hatasainak csokkentésére. Koztudomasu ugyanis, hogy amennyi-
ben a tAmogataspolitika csak termeléshez kotott és nem kapcsoldédik hozza az
okolégiai egyensuly megtartasat garantalé intézmény, akkor az agrartamogatas
csokkenti a diverzitast, noveli az adalékok, hozamfokozdék haszndalatat és kont-
raproduktivan hat a versenyképesség piacot mozgaté alapkovetelményére.l1 A
fenti tények ellenére azonban a nemzetkozi szervezetek tovabbra sem képesek
hatékonyan érvényesiteni az agrarium kornyezetre gyakorolt hatdsanak mér-
séklésére rendelt intézkedéseket, mert a cselekvési terveik rendre a tagallamok
rovidlato politikai érdekeibe litk6znek.

Sajnos a szabalyozasi teriilet tovabbra is rendkiviil bonyolult. A JFGK-el6-
irasok kozott 323 olyan el6iras talalhatd, amelynek figyelmen kiviil hagyasa a
tamogatascsokkentés szankcidjat vonja maga utan. A 323 JFGK- és a tovabbi 35
HMKA-eléirast 6sszeszamolva pedig minddsszesen 358 olyan feltétel van, ame-
lyekre a mez6gazdasagi termel6knek az egyedi taimogatasra vonatkozd kiilonos
feltételen feliil figyelemmel lennitik gazdalkodasuk soran. Az utébbi idében a
tdmogatasi rendszerrel kapcsolatos ellenérzésiiknek hangot adé gazdak jogo-
san hivatkoznak arra, hogy a taimogatasok igénybevételével jaré adminisztrativ
terhek és az alig kovethet6 jogszabalyi kotelezettségek aranytalan terhet ronak
rajuk, alapfeladataikon tul is.

Fél6 tovabba, hogy az elkovetkez évtizedekben az agrarjognak a kdzelmult-
ban megtapasztalt kornyezeti hatarhelyzeteknél” stlyosabb probléméakra is
reagalnia kell majd. Az értekezés lezarasanak id6pontjadban megjosolhatatlan,
hogy azt az éghajlatvaltozasi tendenciat, amelynek kialakulasaért az agrarium
is tizedrészben felelds, sikeriil-e végiil a tervezett hatarok kozott tartani, vagy
sem. A szabalyozas az agrartamogatasi jogban rendelkezésre all, mar csak egy
feladat van: végrehajtani.

[69] Nagy, 2008, 42.
[70] Lasd a 2021. évi torténelmi 1éptékii aszalyt.
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JOGFORRASOK

10/2015. (I1.13. ) FVM rendelet az éghajlat és kdrnyezet szempontjabdl elényds me-
z6gazdasagi gyakorlatokra nyujtand6 taAmogatas igénybevételének szabalyairél, valamint a
szantoétertilet, az alland6 gyepteriilet és az allandd kulturaval fedett foldteriilet novényter-
mesztésre vagy legeltetésre alkalmas allapotban tartasanak feltételeirdl.

1306/2013/EU Rendelet 93. cikk.

1307/2013/EU Rendelet 43. cikk.

1307/2013/EU Rendelet 45. cikk.

14/2023. (IV. 19.) AM rendelet az Eur6pai Mez6gazdasagi Garanciaalapbdl, valamint az
Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nytjtott timogatasok igénybevétele soran
alkalmazandé feltételekrdl.

15/2023. (IV. 19.) AM rendelet az Agro-6koldgiai Programhoz kapcsolddé tamogatas
igénybevételének részletes szabalyairdl.

A Bizottsag COM (2014) 0015 szamu kézleménye.

A Bizottsag COM(2020) 380 szamu kdzleménye az Eurédpai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a 2030-ig tarto
id6szakra sz616 unios biodiverzitasi stratégiarol.

Amszterdami Szerzdédés.

AOP rendelet.

Az Eurépai K6zosséget 1étrehozo Szerz6dés (EKSZ).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1307/2013/EU rendelete.

Az Eurdpai Unié M{kodésérdl szolé Szerzddés.

COM/2020/381: A termel6tél a fogyasztoig stratégia a méltanyos, egészséges és kornye-
zetbarat élelmiszerrendszerért.

ESZ ,A zdldités-bonyolultabb, kérnyezetvédelmi szempontbdl még nem eredményes jo-
vedelemtamogatasi rendszer” cim{ 21. sz. szamu kiilonjelentése.

ESZ 6. szamu kiilonjelentés.

ESZ 8. szamu kiilonjelentés: Eredményesen miikddik-e a kdlcsonds megfeleltetés?

ESZ 16. szamu kiilonjelentés a K6zos Agrarpolitikardl és az éghajlat-politikardl.

EU Soil Strategy for 2030: Reaping the benefits of healthy soils for people, food, nature
and climate SWD (2021).

Feltételességi rendelet.

GAEC Good Agriculture and Enviromental Condition.

KAP-rendelet.

Kiotdi Jegyz6konyv.

Parizsi Megallapodas.

Sixth Assessment Report, 2023.

Természetvédelmi Torvény (Tvt.).
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